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用
・
排
水
対
策

調
査
特
別
委
員
会

三
月
二
十
九
日
開
催

平
成
二
十
二
年
度
浸
水

対
策
事
業
等
に
つ
い
て

︹
現
地
視
察
︺
城
東
川
︵
馬
捨
樋

門
︶
工
事
予
定
地
等
七
カ
所
を

視
察
し
た
︒

︹
説
明
︺
平
成
二
十
二
年
度
の

浸
水
対
策
事
業
に
つ
い
て
︑
三

間
川
放
水
路
の
工
事
箇
所
は
︑

市
道
の
橋
梁
部
分
の
工
事
を
予

定
︒
地
蔵
川
は
︑
護
岸
工
事
と

橋
梁
部
分
の
道
路
等
の
取
り
つ

け
工
事
を
予
定
︒
城
東
川
は
︑

県
道
の
ボ
ッ
ク
ス
の
上
下
流
部

分
の
工
事
を
予
定
︒
十
間
堀
川

雨
水
幹
線
は
護
岸
工
事
︑
用
地

買
収
及
び
建
物
補
償
等
を
行
う
︒

︹
意
見
︺
馬
捨
樋
門
工
事
予
定

箇
所
は
︑
道
路
も
狭
く
迂
回
も

困
難
で
工
事
が
難
し
い
︒
地
域

説
明
会
で
は
︑
周
辺
の
一
体
的

な
整
備
ま
で
含
め
て
説
明
し
︑

地
域
住
民
の
理
解
を
得
な
が
ら

進
め
る
べ
き
で
あ
る
︒

五
月
十
七
日
開
催

平
成
二
十
二
年
度
浸
水
対
策

事
業
等
に
つ
い
て

︹
現
地
視
察
︺
大
島
仮
設
排
水

ポ
ン
プ
︵
計
画
︶
等
六
カ
所
を

視
察
し
た
︒

︹
説
明
︺
今
年
度
︑
浸
水
対
策
検

討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
︑
佐
賀

江
川
に
か
か
る
排
水
の
負
担
軽

減
や
排
水
河
川
の
整
備
等
に
取

り
組
ん
で
い
る
︒

︹
質
問
︺
大
島
仮
設
排
水
ポ
ン

プ
が
対
応
で
き
る
雨
量
は
︒

︹
答
弁
︺
今
年
度
は
局
部
的
︑
緊

急
的
な
対
策
で
︑
そ
の
よ
う
な

計
算
は
し
て
い
な
い
︒
今
年
の

雨
季
に
排
水
効
果
を
検
証
し
︑

本
設
置
の
必
要
性
を
検
討
す
る
︒

︹
質
問
︺
ポ
ン
プ
吸
入
口
に
は

必
ず
ご
み
が
付
着
す
る
︒
現
在

は
職
員
が
巡
回
し
て
ご
み
を
除

去
し
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
︑

大
雨
時
に
は
そ
れ
だ
け
で
は
対

応
で
き
な
い
︒
地
域
の
複
数
の

方
に
委
託
す
べ
き
で
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
︺
今
後
は
地
域
の
方
に

お
願
い
す
る
方
法
も
考
え
た
い
︒

︹
質
問
︺
昨
年
の
水
害
時
に
︑
県

と
市
の
連
携
が
不
十
分
で
あ
っ

た
と
い
う
現
場
の
声
を
聞
い
た

が
︑
そ
の
対
応
は
︒

︹
答
弁
︺
今
ま
で
は
連
携
が
と

れ
て
い
な
い
部
分
が
あ
っ
た
︒

そ
の
反
省
を
踏
ま
え
︑
今
年
の

雨
季
前
に
は
調
整
会
議
を
行
い
︑

情
報
を
共
有
し
て
取
り
組
む
︒

︹
質
問
︺
大
島
仮
設
排
水
ポ
ン

プ
よ
り
も
北
側
の
浸
水
被
害
が

大
き
い
地
域
で
多
布
施
川
に
排

水
で
き
る
箇
所
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
︺
現
在
の
と
こ
ろ
見
当

た
ら
な
い
が
︑
現
地
を
再
確
認

し
︑
検
討
し
た
い
︒

特
別
委
員
会

観

光

振

興

調
査
特
別
委
員
会

四
月
二
十
三
日
開
催

佐
賀
市
観
光
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
の
中
の
﹁
幕

末
な
ど
の
歴
史
・
物
語

を
活
か
し
た
観
光
商
品

開
発
﹂
の
取
り
組
み
の

方

向

性

に

つ

い

て

︹
質
問
︺
佐
賀
市
観
光
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
の
中
の
﹁
幕
末
な
ど

の
歴
史
・
物
語
を
活
か
し
た
観

光
商
品
開
発
﹂
に
つ
い
て
の
具

体
的
な
進
め
方
は
︑
ど
う
考
え

て
い
る
の
か
︒

︹
答
弁
︺
こ
と
し
六
月
頃
か
ら

素
材
等
の
確
認
整
理
に
入
り
︑

そ
の
後
︑
具
体
的
に
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
︒

︹
質
問
︺
鹿
児
島
や
高
知
は
︑
西

郷
隆
盛
や
坂
本
龍
馬
な
ど
核
と

な
る
人
物
が
一
人
い
て
︑
そ
れ

を
取
り
巻
く
群
像
と
し
て
観
光

商
品
開
発
を
し
て
い
る
︒
佐
賀

の
七
賢
人
す
べ
て
を
い
っ
ぺ
ん

に
売
り
込
む
と
焦
点
が
定
ま
ら

な
い
と
思
う
が
ど
う
考
え
る
の

か
︒

︹
答
弁
︺
誰
か
に
絞
り
込
ん
で

い
く
の
か
︑
ま
た
集
団
と
す
る

の
か
も
含
め
て
今
後
検
討
を
進

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
︒

︹
質
問
︺
世
界
遺
産
登
録
に
つ

い
て
は
︑
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン

の
中
に
も
﹁
戦
略
を
明
確
に
し

て
ソ
フ
ト
を
開
発
す
る
と
と
も

に
関
連
す
る
整
備
を
行
う
必
要

が
あ
る
﹂
と
あ
る
が
︑
観
光
商

品
開
発
に
お
い
て
︑
こ
の
世
界

遺
産
登
録
と
の
絡
み
を
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
︒

︹
答
弁
︺
世
界
遺
産
登
録
を
観

光
に
ど
の
よ
う
に
つ
な
げ
て
い

く
か
に
つ
い
て
も
︑
こ
と
し
六

月
頃
か
ら
素
材
等
の
確
認
整
理

の
中
で
打
ち
合
わ
せ
を
行
っ
て

い
き
た
い
︒

今
後
の
進
め
方
、
方
針
な
ど

に
つ
い
て

ま
ず
は
調
査
研
究
の
テ
ー
マ

を
﹁
日
本
の
近
代
化
に
貢
献
し

た
佐
賀
の
人
物
群
﹂
と
す
る
こ

と
を
確
認
し
た
︒五

月
十
日
開
催

今
後
の
進
め
方
、
方
針
な
ど

に
つ
い
て

テ
ー
マ
を
﹁
日
本
の
近
代
化

に
貢
献
し
た
佐
賀
の
人
物
群
﹂

と
す
る
と
︑
人
物
に
し
か
焦
点

が
い
か
な
い
感
じ
が
す
る
の
で
︑

﹁
日
本
の
近
代
化
を
築
い
た
佐

賀
藩
﹂
と
し
︑
そ
こ
に
﹁
そ
の

人
物
群
﹂
な
ど
と
し
た
ほ
う
が

ま
と
ま
り
が
よ
い
︑
と
の
意
見

が
あ
り
︑
改
め
て
検
討
を
行
い
︑

テ
ー
マ
を
﹁
日
本
の
近
代
化
を

築
い
た
佐
賀
藩
と
そ
の
人
物

群
﹂
と
最
終
決
定
し
た
︒

２号調整池排水ポンプ（兵庫北土地区画内）
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交

通

政

策

調
査
特
別
委
員
会

四
月
十
九
日
開
催

市
の
公
共
交
通
の
現
状

と
課
題
及
び
バ
ス
利
用

実
態
調
査
結
果
に
つ
い

て
︹
執
行
部
か
ら
の
説
明
︺
｢本
市

の
公
共
交
通
の
現
状
と
課
題
﹂

と
し
て
︑
路
線
バ
ス
及
び
市
の

交
通
施
策
で
あ
る
富
士
町
廃
止

路
線
代
替
バ
ス
︑
三
瀬
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
松
梅
地
区
バ

ス
の
運
行
状
況
と
タ
ク
シ
ー
︑

福
祉
有
償
運
送
に
つ
い
て
報
告

が
あ
っ
た
︒
な
か
で
も
︑
バ
ス

事
業
に
お
い
て
輸
送
人
員
︑
車

両
数
︑
走
行
距
離
︑
全
て
が
減

少
し
て
い
る
こ
と
か
ら
︑
｢利

用
者
の
減
少
を
前
提
と
し
た
公

共
交
通
の
位
置
づ
け
｣︑
｢企
業

活
動
と
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
い
う

二
律
背
反
性
の
捉
え
方
﹂
な
ど

が
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
の
説

明
が
あ
っ
た
︒

次
に
昨
年
の
十
一
月
か
ら
こ

と
し
の
一
月
ま
で
実
施
さ
れ
た

﹁
市
北
部
地
域
を
運
行
す
る
路

線
バ
ス
の
利
用
実
態
調
査
結

果
﹂
に
つ
い
て
︑
一
便
当
た
り

乗
車
人
数
の
平
均
は
平
日
が

七
・
五
人
︑
土
︑
日
︑
祝
日
が

五
・
四
人
と
か
な
り
少
な
い
現

状
だ
っ
た
が
︑
乗
客
か
ら
は
増

便
の
要
望
が
強
か
っ
た
な
ど
の

説
明
が
あ
っ
た
︒

今
後
の
調
査
に
つ
い
て

委
員
自
ら
が
実
態
を
把
握
す

る
た
め
︑
独
自
の
バ
ス
利
用
実

態
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
を
確

認
︒
ま
ず
は
全
委
員
を
二
つ
の

班
に
分
け
︑
市
北
部
地
域
の
調

査
を
行
う
こ
と
と
し
た
︒

五
月
十
日
、
十
七
日
の
バ
ス

利
用
実
態
調
査

富
士
方
面
の
調
査
で
は
︑
路

線
バ
ス
及
び
廃
止
路
線
の
代
替

的
な
路
線
バ
ス
で
あ
る
松
梅
地

区
バ
ス
の
調
査
を
︑
三
瀬
方
面

の
調
査
で
は
︑
路
線
バ
ス
及
び

三
瀬
診
療
所
患
者
送
迎
バ
ス
と

福
祉
巡
回
バ
ス
を
一
本
化
し
た

三
瀬
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
調

査
を
実
施
︒
各
バ
ス
停
に
お
け

る
乗
降
者
数
︑
バ
ス
停
の
上
屋

や
椅
子
の
設
置
状
況
等
を
把
握

し
た
︒
松
梅
地
区
バ
ス
及
び
三

瀬
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
で
は
︑

利
用
が
少
な
い
状
況
を
実
感
し

た
が
︑
あ
る
乗
客
か
ら
は
﹁
週

に
三
回
利
用
し
て
い
る
が
︑
高

齢
で
免
許
を
持
っ
て
い
な
い
の

で
︑
こ
の
バ
ス
が
な
い
と
困
る
﹂

と
の
意
見
も
あ
っ
た
︒

今
後
も
︑
市
中
部
︑
南
部
地

域
の
調
査
を
進
め
︑
市
公
共
交

通
の
核
で
あ
る
バ
ス
交
通
の
現

状
把
握
︑
課
題
抽
出
を
行
っ
て

い
く
︒

特
別
委
員
会

視 察 報 告
議会運営委員会 日程 ４月26日(月)〜28日(水)

①長野県 議会基本条例（主に議会の県政調査権）について

長野県議会では、平成21年10月に議会基本条例が施行されていますが、その策定過程で「県政調査権」を明記するこ

とが議論されています。しかし、地方自治法の制約もあり、同法100条第１項に定められた範囲にとどまらざるを得ず、

この調査権を明確に打ち出すことはできなかったとのことです。

【所見】

地方自治法の制約で、法律の範囲にとどまらざるを得なかったとのことですが、100条調査権以外でも、法律の範囲

内で監査請求や参考人聴取等の「権限を的確に行使する」と定められていて、一歩踏み込んだ内容となっており、今後

本市の基本条例改正の際には参考になるものと思われます。

②東京都多摩市 議会基本条例（主に議会の主要事業評価制度）について

議会基本条例に「市長が執行した事業等の評価を行わなければならない｣、ま

た市長に対しても「議会の評価を予算に十分反映させるよう努めなければならな

い」と規定されています。現在５段階評価を１次と２次の２回行っており、具体

的に数値で評価することにより、執行部に対して適切な予算編成と執行を促すも

のとなっています。

【所見】

多摩市議会では、平成17年の決算特別委員会から事業評価が行われており、特

に平成19年からは評価シートを作成し、評価とコメントの付記を全議員で行って

いるとのことでした。本市においても委員会での議論が生かされ、また執行部に

対して議会の意思を明確に伝える手法として大変参考になりました。

事業評価に使われる決算資料

委員による利用実態調査
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今
年
の
五
月
に
議
会
基
本
条
例
で

定
め
ら
れ
た
議
会
報
告
会
を
開
催
し

ま
し
た
︒
条
文
を
つ
く
る
に
当
た
り

各
会
派
で
意
見
の
違
い
が
見
ら
れ
一

番
苦
労
し
た
も
の
で
す
︒

ま
ず
は
資
料
づ
く
り
か
ら
議
員
全

員
で
作
成
し
︑
看
板
も
自
前
で
し
た
︒

議
員
を
八
班
に
分
け
て
︑
各
中
学
校

単
位
で
説
明
会
を
開
催
し
ま
し
た
︒

私
た
ち
も
二
箇
所
で
開
催
し
︑
住
民
の

意
見
を
お
伺
い
し
ま
し
た
が
︑
い
ろ
い

ろ
な
意
見
が
出
て
勉
強
に
な
り
ま
し
た
︒

今
回
の
議
会
だ
よ
り
に
お
い
て
は
︑
ま
だ
掲
載

で
き
る
と
こ
ろ
ま
で
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
が
︑

次
号
で
は
掲
載
で
き
る
よ
う
に
頑
張
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
︒

た
だ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
見
て
感
じ
た
こ
と
は
︑
議

会
に
対
し
て
の
コ
メ
ン
ト
で
す
︒
興
味
が
な
い
と

い
う
意
見
が
多
数
あ
り
︑
昨
年
選
挙
が
あ
っ
た
こ

と
を
考
え
る
と
も
う
少
し
議
会
を
見
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
い
う
気
持
ち
で
す
︒

夕
張
市
が
破
綻
し
当
時
の
マ
ス
コ
ミ
は
︑
市
長

と
議
会
は
何
を
し
て
い
た
の
か
と
い
う
議
論
が
目

立
ち
ま
し
た
︒
し
か
し
な
が
ら
市
長
も
議
員
も
市

民
が
選
ん
だ
も
の
で
す
︒
市
民
に
は
責
任
は
な
い

の
で
し
ょ
う
か
？

市
民
の
皆
さ
ん
も
議
会
へ
の
関
心
を
持
っ
て
い

た
だ
け
る
よ
う
に
︑
当
委
員
会
で
も
読
み
や
す
い

紙
面
づ
く
り
を
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
︒

︵
千
綿

正
明
︶

発

行

佐
賀
市
議
会

編

集

議
会
広
報
調
査
特
別
委
員
会
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29

総務委員会 日程 ５月19日(水)〜21日(金)

①群馬県桐生市 市税のコンビニ及びペイジー収納について

納税者の利便性、納期内納付率及び督促状等にかかる経費の節減を図るために、平

成20年４月から市県民税（普通徴収)、固定資産税・都市計画税、軽自動車税、国民健

康保険税の４税で、コンビニ及びペ
※５

イジー収納を実施されております。

【所見】

コンビニ及びペイジー収納での納付率は20％を超えており、それだけのニーズが

感じられます。佐賀市においてもコンビニの市税収納委託事業が行われるので、納

付率は向上すると期待しています。

課題としては、まだ市民に十分な周知がなされていないので、今後も積極的なＰＲ

が必要だと思われます。

②千葉県野田市 公契約条例の制定について

市発注工事などの請負業務に従事する労働者の適正な賃金を確保するために、全国初の条例化をされております。

一般競争入札の拡大等に伴い、低入札価格を招き、その結果、生じている従事労働者の賃金低下に歯止めをかけるのが

目的です。

【所見】

野田市は全国で初めて、市長の決断により、公契約条例を制定しました。労働者の賃金低下を改善し、公平かつ適正

な入札を通じて、豊かな地域の社会の実現、適正な労働条件の確保を目的とされています。しかし、一つの自治体で解

決できる問題ではなく、国が公契約に速やかな措置を講ずることが不可欠であると考えます。

今後、佐賀市としても全国の動きを注視し、議論していきたいと考えます。

※５ ペイジー収納：金融機関のインターネットバンキング及びＡＴＭ等から市税等の支払いができるサービス。

視 察 報 告

文教福祉委員会及び建設環境委員会の視察報告は次号以降に掲載いたします。

桐生市での視察の様子

佐賀市議会９月定例会のお知らせ ９月２日（木）午前10時開会（予定）

※日程等については、定例会開会前に議会運営委員会で協議され、定例会開会日に正式決定されま

す。決定次第、市のホームページでお知らせいたします。


