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議 案 質 疑
事
業
実
施
に
よ
る
経
済
波
及
効
果
は
？

(質
疑
︶
①
事
業
の
目
的
は

②
事
業
の
概
要
は

③
他
の
制

度
と
の
併
用
が
で
き
る
の
か

④
市
に
お
い
て
の
経

済
波
及
効
果
は

⑤
３
世
代
同
居
住
宅
の
増
築
が
外

さ
れ
た
理
由
は

⑥
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
の
具
体
的
な

工
事
費
を
把
握
し
て
い
る
の
か

⑦
工
事
を
行
う
施

工
業
者
は
市
税
な
ど
の
税
金
の
完
納
を
要
件
と
し
て

い
る
か

⑧

年
間
の
予
算
の
配
分
と
年
度
末
の
繰

3

越
は
︒

(答
弁
︶
①
住
宅
の
性
能
向
上
及
び
林
業
の
振
興
︑
緑
化
推
進
を

目
的
と
し
て
い
る

②
︵
表
１
の
と
お
り
)

③
基
本

的
に
可
能
︒
な
か
に
は
併
用
で
き
な
い
も
の
も
あ
る

の
で
詳
細
に
つ
い
て
は
サ
ポ
ー
ト
機
関
で
相
談
を

④
直
接
的
に
は
経
済
波
及
効
果
は
あ
る
と
思
う
が
︑
そ

れ
が
さ
ら
に
ど
の
よ
う
に
波
及
し
て
い
く
の
か
は
試

算
し
て
い
な
い
︒
県
で
は
経
済
波
及
効
果
は
工
事
費

の
１
．
７
４
倍
と
試
算
さ
れ
て
い
る

⑤
県
制
度
の

基
本
助
成
の
中
で
手
当
て
さ
れ
て
お
り
︑
今
回
の
市
の

助
成
対
象
に
は
当
た
ら
な
い
と
の
判
断
か
ら

⑥
１

件
当
た
り
約
１
５
０
万
円
と
試
算

⑦
施
工
業
者
に

対
し
て
制
限
を
設
け
て
い
な
い

⑧

年
度
１
億
７

23

６
０
０
万
円
︑

年
度
２
億
５
４
０
０
万
円
︑

年
度

24

25

７
億
８
０
０
０
万
円
︑
年
度
末
の
繰
越
は
︑
今
後
県
と

協
議
し
工
夫
し
て
い
き
た
い
︒

待
機
児
童
の
解
消
に
つ
な
が
る
事
業
か
？

(質
疑
︶
①
待
機
児
童
の
今
後
の
推
移
を
ど
の
よ
う
に
判
断
し
て

い
る
か

②
待
機
児
童
の
地
域
的
な
ば
ら
つ
き
を
ど

う
考
え
て
い
る
か

③
１
施
設
に

名
と
い
う
大
幅

50

な
増
員
を
認
め
て
い
る
理
由
は

④
周
辺
施
設
と
の

協
議
は

⑤
今
回
の
対
象
施
設
は
幼
保
連
携
型
の
園

舎
と
聞
い
て
い
る
が
︑
保
育
園
部
分
に
限
ら
れ
た
補
助

か

⑥
補
助
金
額
の
算
定
基
準
は
︒

(答
弁
︶
①
未
就
学
児
童
の
総
数
は
毎
年
減
少
し
て
い
る
が
︑
保

育
所
へ
の
入
所
希
望
者
は
年
々
増
加
し
て
お
り
︑
待
機

児
童
も
こ
こ
数
年
は
続
く
可
能
性
が
高
い

②
特
に
多

い
の
は
鍋
島
︑
兵
庫
︑
高
木
瀬
地
区
な
ど
だ
が
︑
保
育
園

は
︑
地
元
︵
近
隣
︶
の
児
童
ば
か
り
で
は
な
く
︑
保
護
者

の
勤
務
地
の
都
合
な
ど
に
よ
り
広
域
の
範
囲
か
ら
希
望

さ
れ
る
実
態
が
あ
る

③
今
年
度
の
入
園
申
込
者
は
５

月
時
点
で
昨
年
度
比

名
の
増
で
あ
り
︑
待
機
児
童
も

89

５
月
か
ら
発
生
す
る
よ
う
な
状
況
で
︑
今
回
の
対
象
施

設
か
ら
は

名
定
員
増
の
申
し
出
が
あ
っ
た
︒
待
機
児

50

童
へ
の
対
応
は
︑
あ
る
程
度
広
範
囲
で
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
り
︑
定
員
増
が
多
け
れ
ば
待
機
児
童
の
解
消
に
大

き
く
寄
与
す
る
と
判
断
し
た

④
保
育
園
は
広
い
範
囲

か
ら
入
所
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
︑
周
辺
施
設
と
の
調
整

ま
で
は
必
要
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
判
断
を
し
た
た
め
︑

協
議
は
行
っ
て
い
な
い
︒
ま
た
︑
保
育
園
の
定
員
増
に
際

し
て
の
周
辺
施
設
と
の
協
議
は
︑
法
的
な
要
件
に
は
さ

れ
て
い
な
い

⑤
認
可
保
育
園
部
分
へ
の
補
助
で
あ
る

⑥
国
の
補
助
基
準
に
し
た
が
っ
て
算
定
し
て
い
る
︒

歳
出

土
木
費

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
緊
急
助
成
事
業

２
億
１
８
１
９
万
円

第

号
議
案

平
成

年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

71

23

︵
第
２
号
︶

第

号
議
案

平
成

年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

71

23

︵
第
２
号
︶

歳
出

民
生
費

私
立
保
育
園
整
備
助
成
経
費

１
億
６
１
７
０
万
円

�
表
１
 

①
工
事
見
積
↓
②
申
請
書
の
事
前
審
査
︵
県
指
定

の
機
関
)
↓
③
市
に
申
請
書
を
提
出
↓
④
市
で
審
査

↓
⑤
助
成
の
決
定
↓
⑥
工
事
の
実
施
↓
⑦
工
事
確

認
の
依
頼
︵
県
指
定
の
機
関
)
↓
⑧
市
へ
実
績
報
告

書
を
提
出
↓
⑨
市
で
審
査
↓
⑩
助
成

手
続
き
等

市
報
・
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
案
内
し
︑
専
門
窓
口
で

先
着
順
に
受
付
︒

募
集
方
法

①
基
本
助
成
額
︵
工
事
費
の

％
・
限
度
額

万
円
︶

15

20

②
加
算
助
成
額
︵
項
目
ご
と
に
定
め
た
額
の
合
計
・

限
度
額

万
円
︶

20

③
佐
賀
市
上
乗
せ
助
成
額
︵
項
目
ご
と
に
定
め
た

額
の
合
計
・
限
度
額

万
円
︶

10

※
①
＋
②
＋
③
で
最
高

万
円
を
助
成
︒
た
だ
し
︑

50

工
事
業
者
が
①
及
び
②
は
県
内
︑
③
は
市
内
で

あ
る
こ
と
が
条
件
︒

助

成

額

万
円
以
上
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
︵
修
繕
・
補

50修
・
補
強
・
増
築
な
ど
︶

対
象
工
事

自
ら
が
居
住
し
︑
か
つ
所

有
す
る
住
宅
︵
延
べ
床
面

積

㎡
以
上
︶

50

対
象
住
宅

主

な

内

容

区

分
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5

購
入
す
る
消
防
団
員
用
防
火
衣
は
ど
の
よ
う
に
配
布

さ
れ
る
の
か
？

(質
疑
︶
消
防
団
員
用
防
火
衣
一
式
を
購
入
す
る
議
案
で
あ
る
が

①
購
入
す
る
物
品
の
内
容
及
び
数
量
は

②
指
名
競
争

入
札
の
応
札
者
数
は

③
落
札
率
は

④
入
札
指
名
者

者
の
う
ち
棄
権
が
３
者
︑
辞
退
が

者
あ
る
が
そ
の

19

10

要
因
は

⑤
落
札
率
が
高
い
と
思
う
が
そ
の
要
因
は

⑥
購
入
し
た
物
品
は
消
防
団
員
に
対
し
︑
い
つ
︑
ど
の

よ
う
に
配
布
さ
れ
る
か
︒

(答
弁
︶
①
防
火
衣
︑
ヘ
ル
メ
ッ
ト
等
を
１
セ
ッ
ト
と
し
て
︑
全

部
で
１
２
０
０
セ
ッ
ト

②
６
者

③
９
９
．
６
％

④
市
内
に
本
店
を
置
く
消
防
器
具
の
登
録
業
者
全
体
に

呼
び
か
け
を
行
っ
た
が
︑
そ
の
中
に
は
専
門
分
野
が
違

う
と
こ
ろ
も
含
ま
れ
て
い
た
こ
と
等

⑤
メ
ー
カ
ー
が

限
ら
れ
る
た
め
︑
競
争
原
理
が
働
か
な
い
こ
と
等

⑥

今
年
度
内
に
配
布
す
る
予
定
︒
内
訳
は
車
両
１
台
に
つ

き
５
着
の
１
０
３
０

着

の

予

定
︒
ま

た
︑

副
分
団
長
以
上
の
幹

部
に
１
２
１
着
︑
予

備
が

着
︑
合
計
で

49

１
２
０
０
着
を
配
布

予
定
︒

原
告
佐
賀
ガ
ス
㈱
に
よ
る
損
害
賠
償
等
請
求
事
件
の
経
緯
は
？

(質
疑
︶
①
和
解
に
至
る
ま
で
の
経
緯
は

②
和
解
金
の
内
訳
は

③
ガ
ス
事
業
譲
渡
契
約
の
瑕
疵
か

し

担
保
責
任
期
間
１
年
を

過
ぎ
て
お
り
時
効
と
な
ら
な
い
か

④
工
事
請
負
業
者

の
責
任
を
問
え
な
い
か

⑤
和
解
に
同
意
し
た
理
由
は

⑥
民
間
譲
渡
を
急
い
だ
こ
と
が
原
因
で
は
な
い
か

⑦

市
の
責
任
を
ど
う
考
え
る
か
︒

(答
弁
︶
①
︵
表
１
の
と
お
り
)

②
︵
表
２
の
と
お
り
)

③
国
の

通
達
に
基
づ
き
昭
和

年
以
降
の
埋
設
管
を
裏
波
溶
接

45

と
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
譲
渡
契
約
で
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
︑
非
裏
波
溶
接
さ
れ
た
埋
設
管
が
広
範
囲
に

及
ん
で
お
り
︑
こ
れ
に
よ
る
損
害
が
甚
大
で
あ
る
と
の

理
由
か
ら
︑
時
効
と
す
る
主
張
は
裁
判
所
に
退
け
ら
れ

た

④
当
時
の
関
係
書
類
が
残
っ
て
お
ら
ず
︑
業
者
に

ど
う
い
う
指
示
を
し
て
い
た
か
明
確
で
な
い
︒
ま
た
︑

す
で
に
施
工
後

年
以
上
が
経
過
し
て
お
り
︑
時
効
に

30

よ
り
責
任
を
問
う
こ
と
は
で
き
な
い

⑤
裁
判
所
に
よ

る
埋
設
管
鑑
定
が
実
施
さ
れ
た

ヵ
所
す
べ
て
が
︑
佐

10

賀
ガ
ス
㈱
の
主
張
ど
お
り
非
裏
波
溶
接
で
あ
っ
た
こ
と

を
大
き
な
理
由
に
市
の
主
張
が
通
り
づ
ら
い
と
判
断
し

た

⑥
埋
設
管
の
検
査
に
は
相
当
の
費
用
と
時
間
を
要

す
る
た
め
︑
当
時
の
ガ
ス
局
の
資
料
か
ら
推
測
し
譲
渡

し
た
︒
検
査
を
行
っ
て
い
れ
ば
こ
う
い
う
状
況
に
な
ら

な
か
っ
た
可
能
性
も
あ
る

⑦
譲
渡
す
る
時
点
で
︑
双

方
で
の
確
認
が
不
足
し
て
い
た
と
の
思
い
も
あ
り
︑
裁

判
所
の
和
解
案
に
従
う
も
の
だ
が
︑
市
民
に
は
大
変
な

不
信
感
を
与
え
て
し
ま
い
申
し
訳
な
く
思
っ
て
い
る
︒

第

号
議
案

財
産
の
取
得
に
つ
い
て

85

�
表
１
 

歳
出

総
務
費

賠
償
金

８
億
５
０
０
０
万
円

第

号
議
案

平
成

年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

87

23

︵
第
３
号
︶

第

号
議
案

訴
訟
上
の
和
解
に
つ
い
て

88

平
成

年
９
月

18

損
害
賠
償
の
金
額
を
裁
判
に
ゆ
だ
ね
る
旨
を
通
知

月
11

譲
渡
資
産
の
更
正
︑
内
管
漏
洩
の
協
議
を
追
加
し
て

認
め
る
回
答
を
提
出

２
月

佐
賀
ガ
ス
㈱
か
ら
上
記
回
答
に
対
す
る
反
論
文
書
を

受
理

平
成

年
１
月

17

変
成
触
媒
の
費
用
負
担
だ
け
を
認
め
る
回
答
を
提
出

月
11

佐
賀
ガ
ス
㈱
か
ら
隠
れ
た
瑕
疵
に
よ
る
損
害
賠
償
請

求
書
を
受
理

平
成

年
３
月

16

ガ
ス
事
業
を
佐
賀
ガ
ス
㈱
に
譲
渡

︵
譲
渡
価
格

約

億
８
７
８
４
万
円
︶

34

平
成

年
４
月

15

事

項

時

期

右
記
が
不
調
に
終
わ
り
再
度
和
解
勧
告
案

︵
和
解
金
額

８
億
５
０
０
０
万
円
︶

９
月

日
付
け
で
双
方
合
意
⇒
市
議
会
に
和
解
議
案

26

を
提
出

９
月

佐
賀
地
方
裁
判
所
か
ら
和
解
勧
告
案

︵
和
解
金
額

９
億
円
︶

平
成

年
１
月

23

埋
設
管
の
鑑
定
実
施

︵
佐
賀
ガ
ス
㈱
の
主
張
ど
お
り
の
結
果
︶

８
月

埋
設
管
の
鑑
定
申
出
書
を
佐
賀
地
方
裁
判
所
に
提
出

平
成

年
７
月

22

佐
賀
ガ
ス
㈱
が
訴
え
変
更
申
立
書
を
佐
賀
地
方
裁
判

所
に
提
出
︵
変
更
請
求
額

約

億
３
３
２
０
万
円
︶

13

平
成

年
２
月

21

佐
賀
ガ
ス
㈱
が
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
を
佐
賀
地
方
裁

判
所
に
提
起

︵
請
求
額

約

億
１
８
０
７
万
円
︶

13

�
表
２
 

８
億
５
０
０
０
万
円

和
解
金
額

合
計

１
億
５
１
９
７
万
円

④
そ
の
他
の
事
情
等
︵
遅
延
損
害
金
ほ
か
︶

１
０
６
４
万
円

③
変
成
触
媒
費
用
等

７
２
２
２
万
円

②
架
空
の
資
産
計
上
に
よ
る
譲
渡
価
格
の

上
乗
せ

６
億
１
５
１
７
万
円

①
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
ジ
ュ
ー
ト
巻
鋼
管
代
金

金

額

項

目


