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総

務

消
防
格
納
庫
の
整
備
及
び
維
持
管
理

に
関
す
る
経
費

︹
質
問
〕
消
防
格
納
庫
の
電
気
・
上
下
水
道
料
金

を
地
元
が
負
担
す
る
場
合
と
市
が
負
担
す
る
場
合

が
あ
る
よ
う
だ
が
︑
公
平
性
の
観
点
か
ら
こ
れ
を

是
正
す
べ
き
で
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
現
状
を
調
査
し
た
上
で
︑
全
て
市
が
負

担
す
る
よ
う
検
討
し
て
い
き
た
い
︒

︹
質
問
〕
消
防
格
納
庫
や
そ
の
土
地
も
︑市
が
所
有

し
て
い
る
箇
所
と
︑市
が
借
用
し
て
い
る
箇
所
が

あ
る
よ
う
だ
が
︑借
地
料
は
発
生
し
て
い
な
い
の
か
︒

︹
答
弁
〕
借
地
料
に
つ
い
て
も
︑
無
償
の
と
こ
ろ

と
有
償
の
と
こ
ろ
が
あ
り
︑
統
一
さ
れ
て
い
な
い
︒

よ
っ
て
︑
実
態
を
把
握
し
た
上
で
︑
統
一
で
き
る

よ
う
に
努
め
て
い
き
た
い
︒

︹
質
問
〕
消
防
団
員
が
減
少
す
る
中
︑
消
防
団
の

統
廃
合
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
が
︑
今
後
の
消
防
団

の
あ
り
方
も
踏
ま
え
︑
消
防
格
納
庫
の
整
備
計
画

を
見
直
す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
消
防
団
の
あ
り
方
を
含
め
︑
消
防
団
の

役
員
等
と
協
議
し
な
が
ら
︑
随
時
︑
整
備
計
画
に

反
映
し
て
い
き
た
い
︒

︹
質
問
〕
築
年
数
が
古
い
順
に
消
防
格
納
庫
を
建

て
か
え
る
の
で
は
な
く
︑
強
度
や
危
険
性
を
調
査

し
て
か
ら
︑
適
宜
建
て
か
え
の
順
番
を
決
め
る
べ

き
で
は
︒

︹
答
弁
〕
消
防
格
納
庫
の
整
備
計
画
で
は
︑
原
則

と
し
て
築
年
数
順
に
整
備
す
る
こ
と
と
し
て
い
る

が
︑
単
純
に
古
い
だ
け
で
判
断
で
き
な
い
部
分
も

あ
る
︒
未
整
備
の
消

防
格
納
庫
の
実
態
を

調
査
し
︑
地
元
の
意

見
を
聞
き
な
が
ら
︑

柔
軟
に
建
て
か
え
の

順
番
を
見
直
し
て
い

き
た
い
︒

佐
賀
駅
周
辺
再
開
発
構
想
検
討
経
費

︹
質
問
〕
佐
賀
駅
周
辺
の
整
備
を
検
討
す
る
に
当

た
っ
て
︑
地
元
住
民
の
意
見
を
踏
ま
え
る
こ
と
は

非
常
に
重
要
で
あ
る
︒
ア
ン
ケ
ー
ト
や
意
見
交
換

会
を
実
施
す
る
な
ど
︑
地
元
住
民
の
意
見
が
反
映

で
き
る
よ
う
な
調
査
・
分
析
が
必
要
で
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
地
元
自
治
会
か
ら
検
討
会
議
へ
参
画
し

て
い
た
だ
く
な
ど
︑
地
元
住
民
と
意
見
交
換
を
図

り
な
が
ら
︑
そ
こ
で
得
た
意
見
を
整
備
構
想
に
反

映
し
て
い
き
た
い
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
認
定

す
べ
き
も
の
と
決
定
︒
第

号
議
案
に
つ
い
て
附

64

帯
決
議
案
を
全
会
一
致
で
可
決
︒

文

教

福

祉

食
育
・
食
環
境
推
進
事
業

︹
質
問
〕
献
立
を
立
て
る
際
︑
旬
の
野
菜
の
収
穫

時
期
や
出
荷
時
期
を
考
慮
し
て
い
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
平
成

年
か
ら
実
施
し
て
い
る
﹁
さ
が

21

し
て
み
よ
う
！
佐
賀
の
野
菜
﹂
と
い
う
地
産
地
消

の
取
り
組
み
の
中
で
︑
学
期
ご
と
に
佐
賀
で
と
れ

る
野
菜
を
示
し
︑
学
校
に
そ
れ
ら
の
野
菜
を
優
先

的
に
使
う
よ
う
お
願
い
し
て
い
る
︒
ま
た
︑
調
理

研
修
の
際
に
︑
佐
賀
の
野
菜
を
使
っ
た
郷
土
料
理

の
献
立
を
提
供
す
る
な
ど
︑
地
産
地
消
の
推
進
に

努
め
て
い
る
︒

︹
質
問
〕
地
産
地
消
率
が
重
量
ベ
ー
ス
で
算
定
さ

れ
る
と
︑
重
い
食
材
を
使
え
ば
全
体
の
率
が
押
し

上
げ
ら
れ
る
︒
ま
た
︑
生
産
地
が
佐
城
地
区
や
神

埼
地
区
と
表
示
さ
れ
て
い
る
場
合
は
︑
市
産
で
は

な
く
県
産
に
計
上
さ
れ
る
な
ど
実
態
の
把
握
が
難

し
い
︒
調
査
方
法
を
変
更
で
き
な
い
の
か
︒

︹
答
弁
〕
現
在
︑
全
て
の
調
理
場
で
︑
栄
養
士
や

納
入
業
者
の
協
力
を
得
な
が
ら
調
査
し
て
い
る
︒

発
注
書
や
納
入
書
と
連
動
し
て
集
計
し
て
お
り
︑

急
な
変
更
は
難
し
い
︒
重
量
ベ
ー
ス
以
外
の
効
果

的
な
調
査
方
法
は
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
い
︒

肥
前
国
庁
跡
保
存
管
理
事
業

︹
意
見
〕
好
立
地
に
あ
る
こ
と
を
生
か
し
︑
観
光

関
係
部
署
と
連
携
し
な
が
ら
︑
観
光
拠
点
の
一
つ

と
な
る
よ
う
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
︒
ま
た
︑
イ

ベ
ン
ト
等
の
開
催
に
よ
り
認
知
度
を
上
げ
︑
多
く

の
人
が
訪
れ
る
場
所
と
な
る
よ
う
な
活
用
策
を
検

討
し
て
ほ
し
い
︒

自
立
支
援
事
業
費
補
助
金

︹
質
問
〕
同
和
団
体
に
対
す
る
補
助
金
額
は
ど
の

よ
う
に
算
定
し
て
い
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
団
体
の
世
帯
数
や
会
員
数
を
基
準
に
す

る
も
の
で
は
な
く
︑
こ
れ
ま
で
の
活
動
実
績
に
基

づ
き
︑
団
体
と
協
議
し
︑
市
の
財
政
状
況
等
を
勘

案
し
な
が
ら
算
定
し
て
い
る
︒

︹
意
見
〕
特
定
の
団
体
に
対
す
る
補
助
の
あ
り
方

に
つ
い
て
は
︑
団
体
の
運
営
に
対
す
る
補
助
で
は

な
く
︑
事
業
に
対
す
る
補
助
と
す
る
よ
う
︑
当
委

員
会
か
ら
も
見
直
し
を
強
く
求
め
て
き
て
い
る
︒

こ
の
こ
と
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
て
ほ
し
い
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
認
定

す
べ
き
も
の
と
決
定
︒
第

号
議
案
に
つ
い
て
附

64

帯
決
議
案
を
全
会
一
致
で
可
決
︒

常
任
委
員
会
(
決
算
審
査
)

消防格納庫
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経

済

産

業

観
光
情
報
発
信
会
館
事
業

︹
質
問
〕
南
部
地
域
の
観
光
拠
点
と
し
て
い
る
の

で
あ
れ
ば
︑
雑
草
が
生
い
茂
る
状
況
を
解
消
す
る

な
ど
︑
適
正
な
植
栽
等
の
維
持
管
理
が
必
要
で
は

な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
年
に
２
回
程
︑
全
体
的
な
除
草
を
行
っ

て
い
る
︒
草
の
成
長
が
著
し
い
箇
所
に
つ
い
て
は
︑

別
途
︑
刈
り
取
り
を
行
っ
て
い
る
が
︑
夏
場
は
特

に
成
長
が
早
い
た
め
︑
刈
り
取
り
の
回
数
を
ふ
や

す
な
ど
し
て
対
応
し
た
い
︒

︹
質
問
〕
観
光
情
報
の
発
信
機
能
が
欠
如
し
た
単

な
る
物
産
館
と
な
っ
て
い
る
︒
も
っ
と
情
報
の
発

信
方
法
を
考
え
る
な
ど
の
工
夫
が
必
要
で
は
な
い

か
︒

︹
答
弁
〕
観
光
情
報
発
信
会
館
の
前
身
で
あ
る
物

産
館
か
ら
の
流
れ
も
あ
り
︑
観
光
情
報
を
ど
の
よ

う
に
発
信
し
て
い
く
の
か
試
行
錯
誤
し
て
い
る
︒

物
産
販
売
も
重
要
な
観
光
情
報
の
発
信
の
一
つ
で

は
あ
る
が
︑
そ
れ
以
外
の
情
報
発
信
の
方
法
に
つ

い
て
も
︑
今
後
検
討
し
た
い
︒

︹
質
問
〕
飲
食
店
等
と
連
携
し
た
割
引
サ
ー
ビ
ス

の
実
施
な
ど
の
企
画
や
イ
ベ
ン
ト
を
検
討
す
る
べ

き
で
は
な
い
か
︒
ま
た
︑
観
光
マ
ッ
プ
の
設
置
︑

市
内
観
光
地
の
詳
細
な
説
明
が
で
き
る
案
内
ガ
イ

ド
の
配
置
も
あ
わ
せ
て
検
討
す
る
べ
き
で
は
な
い

か
︒

︹
答
弁
〕
付
加
価
値
を
つ
け
た
施
策
な
ど
の
検
討

が
必
要
と
考
え
る
︒
ま
た
︑
指
定
管
理
者
は
︑
今

年
度
か
ら
南
部
観
光
に
関
す
る
ガ
イ
ド
を
養
成
す

る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
︑
今

後
︑
観
光
情
報
発
信
会
館
を
基
点
に
︑
観
光
ガ
イ

ド
機
能
の
強
化
が
図
ら
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
︒

︹
質
問
〕
地
元
が
土
産
品
な
ど
の
商
品
開
発
に
取

り
組
ん
で
い
る
が
︑
ノ
ウ
ハ
ウ
や
資
金
面
な
ど
で

苦
慮
し
て
い
る
と
い
う
話
を
聞
く
︒
行
政
と
し
て

何
ら
か
の
形
で
支
援
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
の

か
︒

︹
答
弁
〕
地
元
で
の
新
た
な
商
品
開
発
は
︑
観
光

面
で
も
非
常
に
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
︒
現
場
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
︑
ど
う
い
っ
た
支
援
が
可
能

な
の
か
今
後
研
究
し
た
い
︒

︹
審
査
結
果
〕

す
べ
て
の
議

案
に
つ
い
て
︑

認
定
す
べ
き

も
の
と
決
定
︒

第

号
議

64
案
に
つ
い
て

附
帯
決
議
案

を
全
会
一
致

で
可
決
︒

建

設

環

境

犬
等
の
適
正
管
理
対
策
経
費

︹
質
問
〕
昨
年
度
カ
ラ
ス
捕
獲
用
の
箱
わ
な
を
２

基
設
置
し
︑
一
定
の
効
果
が
出
て
い
る
こ
と
か
ら
︑

今
年
度
１
基
を
増
設
す
る
と
の
こ
と
だ
が
︑
効
果

を
上
げ
る
た
め
に
︑
さ
ら
に
増
設
す
る
考
え
は
な

い
の
か
︒

︹
答
弁
〕
設
置
場
所
が
県
庁
周
辺
で
あ
り
︑
場
所

の
選
定
が
難
し
く
︑
増
設
可
能
か
に
つ
い
て
は
︑

地
元
と
の
調
整
な
ど
︑
状
況
を
見
な
が
ら
の
判
断

に
な
る
︒

︹
質
問
〕
捕
獲
数
の
目
標
や
箱
わ
な
の
設
置
期
間

は
設
定
し
て
い
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
県
か
ら
の
情
報
で
は
︑
城
内
公
園
を
ね

ぐ
ら
と
す
る
カ
ラ
ス
は
︑
３
千
羽
か
ら
４
千
羽
程

度
で
あ
り
︑
近
年
増
加
傾
向
に
あ
る
と
の
こ
と
で

あ
る
︒
専
門
家
に
よ
れ
ば
︑
城
内
公
園
に
生
息
し

て
い
る
個
体
数
に
相
当
す
る
数
を
捕
獲
す
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
︑
徐
々
に
個
体
数
が
減
っ
て
い
く
と

の
こ
と
で
あ
る
︒
当

面
は
︑
年
間
千
羽
を

目
標
に
捕
獲
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い

る
が
︑
今
後
は
︑
個

体
数
の
推
移
を
把
握

し
な
が
ら
︑
設
置
期
間
に
つ
い
て
判
断
し
て
い
き

た
い
︒

︹
意
見
〕
繁
殖
能
力
を
考
え
る
と
︑
現
在
の
取
り

組
み
だ
け
で
は
十
分
な
効
果
が
得
ら
れ
な
い
と
思

う
の
で
︑
箱
わ
な
の
増
設
等
に
よ
る
短
期
集
中
的

な
事
業
を
検
討
す
る
べ
き
で
あ
る
︒

河
川
排
水
対
策
事
業

︹
質
問
〕
河
川
・
水
路
に
関
す
る
自
治
会
か
ら
の

要
望
の
件
数
と
︑
そ
の
対
応
状
況
は
︒

︹
答
弁
〕
要
望
件
数
は
３
７
３
件
で
︑
河
川
砂
防

課
で
対
応
が
完
了
し
て
い
る
も
の
が
２
８
０
件
で

あ
り
︑
残
り
は
他
部
署
対
応
分
と
未
処
理
分
で
あ

る
︒
未
処
理
分
に
つ
い
て
は
︑
自
治
会
と
協
議
の

上
︑
で
き
る
だ
け
次
年
度
に
対
応
す
る
よ
う
に
調

整
し
て
い
る
︒

︹
質
問
〕
高
齢
化
等
の
影
響
に
よ
り
︑
地
域
住
民

に
よ
る
河
川
清
掃
で
は
対
応
で
き
な
い
場
所
が
増

え
て
き
て
い
る
︒
予
算
の
拡
充
も
視
野
に
︑
地
域

か
ら
の
要
望
に
き
ち
ん
と
対
応
し
て
い
く
べ
き
で

は
な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
予
算
の
確
保
を
検
討
し
な
が
ら
︑
全
市

的
に
一
定
の
河
川
清
掃
が
で
き
る
よ
う
に
努
め
て

い
き
た
い
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
認
定

す
べ
き
も
の
と
決
定
︒
第

号
議
案
に
つ
い
て
附

64

帯
決
議
案
を
全
会
一
致
で
可
決
︒

常
任
委
員
会
(
決
算
審
査
)

観光情報発信会館「橋の駅ドロンパ」
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①佐賀駅周辺地区の住民を対象とした意見交換会やアンケート調査等を実施し、その意見集約を
図ること。
②コンベンション機能の必要性を分析するに当たっては、アンケート調査の対象に一般市民を加
え、広く市民の意見を反映すること。

佐賀駅周辺再開
発構想検討経費

①市民活動プラザの場所が移転してから利用者が減少したという事実を重く受け止め、その原因
をしっかりと分析した上で、利用者が増加する取り組みを行うこと。

②市民活動プラザが、佐賀市のことを考える多くの市民が集まりやすい市民活動の真の拠点とな
ることを目指して、施策を講じていくこと。

③利用者が時間を気にすることなく安心して利用できるように、駐車料金が無料となる時間の延
長を検討していくこと。また、利用者アンケートや利用者意見交換会で出された要望等に対し
ても速やかに検討していくこと。

市民活動プラザ
運営経費

①地元負担と佐賀市負担が混在している消防格納庫の電気・上下水道料金及び借地料については、
公平性の観点から、全て佐賀市負担とすること。
②建てかえが終わっていない消防格納庫の現状を調査し、地元の消防団と話し合いながら、状況
に応じて適宜建てかえの順番を見直していくこと。また、消防格納庫の整備計画についても、
将来的に懸念されている消防団各部の統廃合による消防格納庫の削減等を見据えながら、随時
見直していくこと。

消防格納庫の
整備及び維持
管理経費

総
務
委
員
会

意見・提言など （議会として市長に回答を求める）項 目

①高速道路のインターに近い等の好立地を生かし、観光関係部署と連携しながら、観光拠点の一
つとなるよう取り組むこと。
②イベント等の開催により認知度を上げ、多くの人が訪れる場所となるような活用策を検討する
こと。
③文化財の展示を目的とした施設整備、及び入り口等を含めた環境整備を検討すること。

肥前国庁跡の
積極的活用

①地産地消率の目標は、市産だけではなく県産についても明確に定めること。
②地産地消率は、青果物84品目を対象とした重量ベースの指標だけではなく、市で生産している
野菜や米、ノリ、みそ、しょうゆなどを含めた地場産品の使用量を示す個別の指標を検討する
こと。
③地場産品の収穫時期や出荷時期に合わせた流通経路を構築し、これを踏まえた献立の年次計画
を立てるなど、地場産品を最大限に活用する取り組みを考えること。

④納入される野菜は規格にこだわり過ぎることなく、地場産品直接導入校をもっと拡大し、学校
の規模や地域の実情に応じた個性ある献立の提供により食育の推進を図ること。

⑤学校現場の栄養教諭、学校栄養職員と納入組合、JA等との情報共有や連携を、協議会などを
つくることによりもっと推進すること。

学校給食の地産
地消率の向上

文
教
福
祉
委
員
会

①同和問題だけではなく、人権問題に対して行われる講演や研修などの事業に対する補助とする
こと。
②同和団体に対する補助については、補助金の交付基準を明確にし、運営費補助とならないよう、
事業を精査した上で交付すること。

同和団体に対
する補助金の
適正化

①南部地域における観光拠点として、現在、注目を集めている三重津海軍所跡や東よか干潟など
の案内を強化するとともに、市全体の多様なイベントや観光情報等を発信し、誘導する取り組
みを行うこと。そのための取り組みとして市内の各観光施設との連携を強化し、これらを結び
付けた効果的なPRを行うこと。また、観光マップや案内看板等を整備するほか、パンフレッ
ト等にはQRコードを付すなど、ICTを活用した情報発信にも積極的に努めること。
②飲食店等と連携した割引サービスの実施や自転車によるモデルコースの設定、遊覧船の運航な
ど、観光情報発信会館を起点としたイベントや企画を検討し、観光客の満足度を高めるような
工夫に地元と行政が一体となって取り組むこと。また、会館周辺の筑後川昇開橋や徐福関連の
地としても、より一層のPRを図ること。

③販売商品については、地場産品を中心に構成し、銘菓や特産物、６次産業化・農商工連携によ
る商品など魅力ある品揃えとすること。また、地元が取り組む土産品などの商品開発に対して
も、市としてできる限りの支援を行うこと。さらに、農・漁業者などと提携し、南部地域の多
様な特産物を活用したイベントを定期的に開催し、市内外の人を呼び込む仕掛けづくりに取り
組むこと。
④除草等による植栽の維持管理を初めとした適正な施設管理を行い、観光拠点としてふさわしい
環境の醸成に努めること。また、駐車場の進入口がわかりにくいため、来館者が入りやすいよ
うに大きな標識を追加するなどの環境整備を行うこと。

⑤指定管理者に対し、上記①〜④に対する積極的な取り組み、農・漁業者や関係団体等との交渉
や提携の強化、魅力ある商品の仕入れ・販売、人員体制の見直しを含めた組織全体の意識改革
についての指導を行うこと。
⑥来館者に対する観光客の割合を調査・分析した上で、観光戦略のなかで観光拠点として明確に
位置づけ、旅行業に精通した職員を有効に活用しながら、観光客を増やす取り組みを強化する
こと。

佐賀市観光情報
発信会館

経
済
産
業
委
員
会

決算議案に対する附帯決議決算議案に対する附帯決議決算議案に対する附帯決議
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意見・提言など （議会として市長に回答を求める）項 目

①県からの情報だけに頼るのではなく、市としてもカラスの個体数の実態や被害状況の推移の把
握に努め、それに基づいた捕獲目標と年度計画を明確にすること。

②カラスの繁殖能力を勘案し、箱わなを増設して短期集中的に事業を実施するなど、効果的な対
策に取り組むこと。

カラス対策経費
（捕獲事業）

建
設
環
境
委
員
会

①本市は、全市民の協力のもと河川清掃に取り組むという全国でも余り例を見ない自治体である
が、河川・水路の排水機能の維持や市民の快適な生活環境の維持は、本来、市が責任を持って
実施すべきことであるため、地域からの要望については、迅速な対応が必要である。また、こ
れらの要望は、今後、高齢化等により増えることが予想される。このため、現状の予算規模に
とらわれることなく、実態に即した予算の確保に努めること。
②地域からの要望に対しては、所管部署が異なるとしても、対応に差が出ることがないよう、部
署間の情報共有や連携の強化を図っていくこと。

水路浚渫伐採等
業務委託

（河川排水対策
事業及び河川
浄化対策事業）

『『『『『『『『決決決決決決決決算算算算算算算算議議議議議議議議案案案案案案案案にににににににに対対対対対対対対すすすすすすすするるるるるるるる附附附附附附附附帯帯帯帯帯帯帯帯決決決決決決決決議議議議議議議議』』』』』』』』にににににににに回回回回回回回回答答答答答答答答をををををををを求求求求求求求求めめめめめめめめるるるるるるるる！！！！！！！！『決算議案に対する附帯決議』に回答を求める！『決算議案に対する附帯決議』に回答を求める！

この附帯決議の意義は？

決算審査の充実

決算議案については、議会がこれを不認定（否決）に

したとしても、制裁的な法規定がなく、決算審査が形骸

化していると言われるゆえんともなっています。

このため、佐賀市議会では決算審査を充実させる目的

で昨年まで試行実施してきた事務評価の経験を生かし、

今回から附帯決議による市長への意思表示を行うことに

しました。

議会意思の予算等への反映

附帯決議では、今後の予算やその執行（事業運営等）への議会意思の反映を求めています。

反映するかどうかは、市長が判断することになりますが、市長・市当局に緊張感をもった適正な予算措

置やその執行を促す効果が期待できます。

決算審査の『見える化』

決算審査の内容は、会議録により知ることができますが、一般には非常にわかりにくいものです。

このため、決算議案に対し、議会が何を問題にし、それを市長にどう伝え、その結果がどうであったか

までを、議会だよりやホームページ等を通じて市民のみなさんへお知らせし、決算審査の見える化を図り

ます。

市長の回答は？

一般に附帯決議は、議案の議決結果等とともに市長に送付されるだけですが、佐賀市議会では、今回の

附帯決議に当たって、市長に対し、その処理方針等についての回答を求めました。

回答は、当初予算を審議する来年の３月定例会前の２月頃になる予定です。

なお、回答内容については、前述のとおり議会だよりやホームページ等で市民のみなさんへお知らせし

ます。

附帯決議って？

市長（執行機関）から提案された予算や条例などの議案に対して、その執行に当たっての議会とし

ての要望や意見等をあらわすものです。法的な拘束力はありませんが、市長は、この要望や意見等を

尊重する政治的・道義的な責任を負います。

附帯決議提出のようす
10月２日（左：秀島市長、右：平原副議長)
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常
任
委
員
会
(決
算
以
外
の
議
案
審
査

)

総

務

一
般
会
計
補
正
予
算
中
︑
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
運
行
委
託
料

︹
質
問
〕
三
瀬
地
区
の
村
内
巡
回
バ
ス
の
運
行
委

託
先
を
社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
変
更
す
る
と
の
こ

と
だ
が
︑
地
元
住
民
の
雇
用
確
保
に
も
つ
な
が
っ

て
い
た
こ
と
か
ら
︑
引
き
続
き
社
会
福
祉
協
議
会

に
委
託
す
べ
き
で
は
︒

︹
答
弁
〕
社
会
福
祉
協
議
会
に
は
︑
引
き
続
き
運

行
を
受
託
し
て
ほ
し
い
と
繰
り
返
し
お
願
い
し
て

き
た
が
︑
道
路
運
送
法
に
基
づ
く
運
行
と
な
る
こ

と
や
︑
運
行
管
理
責
任
等
を
勘
案
す
る
と
︑
引
き

続
き
運
行
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
の
こ
と
で
あ
っ

た
︒同

予
算
中
︑
世
界
遺
産
登
録
推
進
事

業

︹
質
問
〕
来
館
者
が
増
え
て
い
る
が
︑
今
の
職
員

数
や
駐
車
場
の
面
積
で
混
雑
は
な
い
の
か
︒

︹
答
弁
〕
以
前
は
混
雑
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
が
︑

職
員
の
ス
キ
ル
が
向
上
し
︑
職
員
数
を
ふ
や
し
た

こ
と
で
混
雑
は
な
く
な
っ
た
︒
駐
車
場
に
つ
い
て

も
佐
野
常
民
記
念
館
と
歴
史
公
園
の
駐
車
場
で
十

分
対
応
で
き
て
い
る
︒

︹
質
問
〕
来
館
者
が
多
い
今
︑
ア
ン
ケ
ー
ト
等
で

意
見
を
分
析
し
︑
今
後
に
生
か
す
べ
き
で
は
︒

︹
答
弁
〕
今
は
接
客
の
中
で
来
館
者
の
意
見
を
把

握
し
て
お
り
︑
多
く
の
来
館
者
に
満
足
し
て
帰
っ

て
い
た
だ
い
て
い
る
と
考
え
て
い
る
が
︑
来
館
者

が
増
え
る
秋
以
降
は
︑
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等
を
実

施
し
て
い
き
た
い
︒

︹
質
問
〕
明
治
日
本
の
産
業
革
命
遺
産
の
構
成
資

産
が

箇
所
あ
る
中
で
︑
三
重
津
海
軍
所
跡
は
遺

23

跡
を
実
際
に
見
る
こ
と
が
で
き
な
い
点
が
注
目
さ

れ
て
い
る
︒
今
後
︑
集
客
を
図
っ
て
い
く
上
で
︑

あ
え
て
マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
を
活
用
し
た
Ｐ
Ｒ
を

行
う
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
世
界
遺
産
登
録
推
進
室
で
は
︑
三
重
津

海
軍
所
跡
の
価
値
を
伝
え
て
い
く
こ
と
が
最
も
大

切
な
こ
と
だ
と
考
え
て
い
る
︒
た
だ
し
︑
市
全
体

と
し
て
は
︑
集
客
を
図
る
効
果
的
な
Ｐ
Ｒ
を
行
う

こ
と
も
重
要
で
あ
り
︑
マ
イ
ナ
ス
面
を
個
性
と
し

て
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
手
法
も
あ
る
と
考
え
て
い
る
︒

こ
の
た
め
︑
現
在
︑
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
室

で
は
︑
遺
跡
を
見
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
マ

イ
ナ
ス
面
を
逆
手
に
と
っ
た
Ｃ
Ｍ
を
作
成
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
原
案

を
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
︒

文

教

福

祉

一
般
会
計
補
正
予
算
中
︑
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
事
業
委
託
料
の
債
務
負

担
行
為
補
正

︹
説
明
〕
佐
賀
市
生
活
自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
は
︑
今
年
度
中
に
そ
の
運
営
を
委
託
す
る
事

業
者
を
公
募
型
プ※

１

ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
選
定
し
た

い
︒
公
募
開
始
か
ら
選
定
ま
で
は
約
１
カ
月
半
の

期
間
が
必
要
で
あ
り
︑
ま
た
事
業
者
の
準
備
や
利

用
者
へ
の
周
知
等
に
十
分
な
時
間
を
取
る
必
要
も

あ
る
と
の
考
え
か
ら
︑
債
務
負
担
行
為
を
追
加
し

た
い
︒
ま
た
︑
同
セ
ン
タ
ー
の
学
習
支
援
事
業
強

化
の
た
め
︑
常
勤
職
員
の
増
員
が
必
要
と
の
考
え

か
ら
︑
人
件
費
を
増
額
し
た
い
︒

︹
質
問
〕
常
勤
職
員
の
人
数
な
ど
は
プ
ロ
ポ
ー
ザ

ル
の
要
件
に
な
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
事
業
内
容
は
市
で
決
定
す
る
こ
と
に
な

る
た
め
︑
人
数
と
合
わ
せ
︑
業
務
の
経
験
年
数
や

資
格
な
ど
︑
人
員
体
制
に
関
す
る
こ
と
は
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
の
要
件
に
盛
り
込
み
た
い
︒

︹
意
見
〕
人
員
体
制
を
含
め
た
事
業
内
容
に
つ
い

て
は
︑
発
注
者
と
し
て
適
切
に
指
導
を
し
て
ほ
し

い
︒

︹
質
問
〕
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
へ
の
参
加
が
見

込
ま
れ
る
事
業
者
は
︑
現
在
の
受
託
事
業
者
以
外

に
あ
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
県
の
自
立
相
談
支
援
事
業
︑
就
労
準
備

支
援
事
業
︑
家
計
相
談
支
援
事
業
を
受
託
し
て
い

る
事
業
者
等
が
︑
市
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
に
参
加
す

る
可
能
性
は
あ
る
と
考
え
て
い
る
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
原
案

を
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
︒

生活自立支援センター（白山)

※１ プロポーザル方式：主に業務の委託先や建築物の設計者を選定する際に、複数の者に目的物に対する企画を提案してもらい、
その中から優れた提案を行った者を選定すること。
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常
任
委
員
会
(決
算
以
外
の
議
案
審
査

)

経

済

産

業

｢
バ
ル
ー
ン
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
(
仮
称
)

整
備
・
青

少
年
セ
ン
タ
ー
移
転
改
修
(
建
築
)
工
事
請
負
契

約
の
締
結
に
つ
い
て
｣
及
び
｢
バ
ル
ー
ン
ミ
ュ
ー

ジ
ア
ム
(
仮
称
)
整
備
・
青
少
年
セ
ン
タ
ー
移
転

改
修
(
空
調
設
備
)
工
事
請
負
契
約
に
つ
い
て
｣

︹
質
問
〕
バ
ル
ー
ン
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
年
間
の
維

持
管
理
コ
ス
ト
及
び
入
場
料
︑
来
場
者
数
は
︑
ど

う
想
定
し
て
い
る
の
か
︒
ま
た
︑
青
少
年
セ
ン

タ
ー
移
転
後
の
跡
地
利
用
に
つ
い
て
は
︑
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
バ
ル
ー
ン
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
維
持
管
理

コ
ス
ト
に
つ
い
て
は
︑
開
館
す
る
時
間
や
日
数
に

よ
り
増
減
す
る
た
め
︑
入
場
料
を
含
め
︑
他
の
同

類
の
施
設
等
を
調
査
し
︑
現
在
検
討
中
で
あ
る
︒

ま
た
︑
入
場
者
数
は
年
間
７
万
人
を
目
標
と
し
て

い
る
︒
ま
た
︑
跡
地
利
用
に
関
し
て
は
︑
近
隣
の

公
民
館
等
の
建
て
替
え
と
合
わ
せ
て
整
理
を
し
た

い
と
考
え
て
い
る
︒

︹
質
問
〕
入
場
料
の
料
金
設
定
に
つ
い
て
は
︑
こ

れ
ま
で
当
委
員
会
で
何
度
も
早
期
に
検
討
す
る
よ

う
求
め
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
︑
な
お
検
討
中

と
い
う
の
は
ど
う
い
う
こ
と
か
︒
ま
た
︑
リ
ピ
ー

タ
ー
を
増
や
す
た
め
に
は
︑
新
た
な
企
画
を
ど
ん

ど
ん
や
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
︑
そ
の
よ
う
な

企
画
の
費
用
も
年
間
の
運
営
費
の
中
に
入
っ
て
い

る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
検
討
を
し
て
い
な
い
わ
け
で
は
な
い
︒

入
場
料
だ
け
で
年
間
の
維
持
管
理
費
を
賄
う
こ
と

は
非
常
に
難
し
い
が
︑
市
内
へ
の
経
済
効
果
も
あ

わ
せ
た
と
こ
ろ
で
負
担
が
増
え
る
こ
と
が
な
い
よ

う
現
在
詰
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
︒
ま
た
︑
年

間
に
何
度
か
企
画
展
を
開
催
し
な
い
と
リ
ピ
ー

タ
ー
は
得
ら
れ
な
い
と
考
え
て
い
る
︒

︹
意
見
〕
佐
賀
商
工
ビ
ル
の
と
き
は
︑
当
初
７
万

人
を
予
定
し
て
い
た
年
間
利
用
者
が
︑
蓋
を
開
け

た
ら
５
万
数
千
人
と
︑
非
常
に
見
込
み
が
甘
か
っ

た
︒
こ
れ
を
踏
ま
え
︑
バ
ル
ー
ン
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム

に
つ
い
て
は
７
万
人
と
す
る
か
ら
に
は
︑
そ
の
目

標
を
達
成
す
る
よ
う
努
力
し
て
い
た
だ
き
た
い
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
原
案

を
可
決
す
べ

き
も
の
と
決

定
︒

建

設

環

境

一
般
会
計
補
正
予
算
中
︑
清
掃
工
場

二
酸
化
炭
素
分
離
回
収
設
備
整
備
事

業
の
計
画
変
更

︹
質
問
〕
農
林
水
産
省
か
ら
の
補
助
金
が
不
採
択

と
な
っ
た
と
の
こ
と
だ
が
︑
今
後
の
取
り
扱
い
は

ど
う
な
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
農
林
水
産
省
と
は
︑
こ
の
補
助
金
で
の

二
酸
化
炭
素
貯
留
施
設
整
備
を
協
議
し
て
い
た
が
︑

第
三
者
委
員
会
で
︑
実
用
で
は
な
く
実
験
の
た
め

の
整
備
で
あ
る
と
の
判
断
が
下
さ
れ
︑
不
採
択
と

な
っ
た
︒
事
業
開
始
後
の
︑
事
業
拡
大
に
伴
う
貯

留
施
設
の
増
設
に
つ
い
て
は
︑
補
助
対
象
に
な
る

と
の
見
解
を
得
て
は
い
る
が
︑
仮
に
対
象
と
な
ら

な
か
っ
た
場
合
は
︑
内
閣
府
の
補
助
や
交
付
金
等

の
メ
ニ
ュ
ー
も
あ
る
の
で
︑
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
を

模
索
し
て
い
き
た
い
︒

︹
意
見
〕
他
の
方
法
を
模
索
す
る
の
も
よ
い
が
︑

事
業
拡
大
に
お
い
て
は
︑
農
林
水
産
省
の
補
助
を

受
け
る
こ
と
が
望
ま
し
い
の
で
︑
当
初
の
予
定
通

り
農
林
水
産
省
と
し
っ
か
り
と
連
携
し
て
い
く
べ

き
で
あ
る
︒

︹
質
問
〕
不
採
択
と
な
っ
た
こ
と
に
伴
い
︑
当
初

の
計
画
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
当
初
の
計
画
で
は
︑
農
林
水
産
省
か
ら

の
補
助
を
活
用
し
︑
今
後
の
事
業
展
開
も
見
据
え

て
１
０
０
立
方
㍍
の
貯
留
タ
ン
ク
を
３
基
整
備
す

る
予
定
と
し
て
い
た
︒
当
面
予
定
し
て
い
る
２
㌶

で
の
事
業
は
︑
タ
ン
ク
１
基
で
の
対
応
が
可
能
で

あ
り
︑
段
階
的
な
増
設
も
技
術
的
に
可
能
で
あ
る

こ
と
か
ら
︑
今
年
度
は
１
基
の
整
備
で
対
応
す
る

予
定
で
あ
る
︒
今
回
見
送
る
こ
と
に
な
っ
た
タ
ン

ク
２
基
の
設
置
に
つ
い
て
は
︑
今
後
の
事
業
展
開

に
あ
わ
せ
て
︑
国
か
ら
の
補
助
を
要
望
し
て
い
き

た
い
︒

︹
意
見
〕
進
捗
状
況
に
あ
わ
せ
︑
着
実
に
国
と
の

交
渉
を
進
め
︑
今
後
の
事
業
展
開
に
影
響
が
な
い

よ
う
に
対
応
し
て
ほ
し
い
︒

同
予
算
中
︑
国
か
ら
の
社
会
資
本
整

備
総
合
交
付
金
の
減
額
内
示
に
伴
う

減
額
補
正

︹
意
見
〕
交
付
額
の
内
示
に
伴
い
︑
道
路
ス
ト
ッ

ク
改
善
事
業
等
の
減
額
補
正
を
行
っ
て
い
る
が
︑

必
要
性
が
あ
っ
て
の
事
業
計
画
で
あ
る
と
思
う
の

で
︑
事
業
縮
小
で
は
な
く
︑
国
の
方
針
や
情
報
等

を
早
め
に
把
握
し
て
対
応
し
︑
予
算
の
確
保
に
つ

い
て
継
続
的
に
努
力
し
て
ほ
し
い
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
原
案

を
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
︒

バルーンミュージアム
１階エントランス（イメージ)
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特
別
委
員
会

本
庁
及
び
支
所
の
機
能

に
関
す
る
調
査
特
別
委

員
会

来
年
４
月
に
予
定
の
支
所
再
編
に
当
た
り
本
委

員
会
と
し
て
ま
と
め
た
留
意
す
べ
き
点
は
次
の
と

お
り
︒１

支
所
再
編
に
つ
い
て

・
十
分
な
周
知
広
報
を
行
い
︑
支
所
再
編
の
趣
旨

自
体
が
広
く
浸
透
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
︒

・
組
織
体
制
の
見
直
し
に
よ
り
支
所
窓
口
に
混
乱

が
な
い
よ
う
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
︒
ま
た
︑

本
庁
に
集
約
し
た
業
務
で
あ
っ
て
も
可
能
な
限

り
支
所
で
受
け
付
け
る
な
ど
︑
市
民
の
利
便
性

の
確
保
を
図
る
こ
と
︒

・
特
に
再
編
当
初
に
お
い
て
は
︑
窓
口
及
び
災
害

に
関
す
る
業
務
の
円
滑
な
実
施
が
危
惧
さ
れ
る

こ
と
か
ら
︑
再
編
当
初
の
職
員
数
は
︑
現
在
示

さ
れ
て
い
る
人
数
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
︑

こ
れ
ら
の
業
務
に
十
分
に
対
応
し
得
る
人
数
と

す
る
こ
と
︒
ま
た
︑
災
害
時
の
緊
急
か
つ
迅
速

な
対
応
の
た
め
︑
地
元
に
精
通
し
た
職
員
を
適

宜
配
置
す
る
な
ど
職
員
数
減
少
の
影
響
を
最
小

限
に
と
ど
め
る
こ
と
︒

２

地
域
団
体
と
の
関
わ
り
に
つ
い
て

地
域
団
体
は
︑
ま
ち
づ
く
り
自
治
基
本
条
例
の

理
念
を
踏
ま
え
︑
自
立
し
た
運
営
へ
の
移
行
が
求

め
ら
れ
て
い
る
︒
し
か
し
︑
支
所
が
事
務
局
的
な

機
能
を
担
っ
て
き
た
こ
れ
ま
で
の
経
緯
か
ら
︑
支

所
職
員
数
の
減
少
に
よ
り
今
後
の
運
営
を
不
安
視

し
て
い
る
こ
と
も
十
分
に
理
解
で
き
る
た
め
︑
こ

れ
ら
の
不
安
を
払
拭
す
る
た
め
に
十
分
な
支
援
を

行
う
こ
と
︒

３

災
害
対
応
に
つ
い
て

・
特
に
支
所
の
区
域
に
お
い
て
は
︑
樋
門
・
樋
管

操
作
等
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
対
応
が
必
要
で

あ
り
︑
支
所
再
編
に
よ
り
災
害
対
応
力
が
低
下

し
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
︒

・
災
害
へ
の
対
応
と
し
て
︑
本
庁
か
ら
支
所
へ
の

応
援
職
員
を
あ
ら
か
じ
め
支
所
ご
と
に
指
定
し

て
お
く
等
︑
必
要
に
応
じ
て
柔
軟
に
対
応
で
き

る
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
︒

４

今
後
の
本
庁
と
支
所
に
つ
い
て

合
併
算
定
替
え
の
段
階
的
縮
小
に
よ
る
地
方
交

付
税
の
減
額
の
ほ
か
︑
少
子
高
齢
・
人
口
減
少
社

会
の
到
来
等
に
よ
り
今
後
も
厳
し
い
財
政
運
営
が

予
想
さ
れ
る
︒
本
庁
︑
支
所
と
も
適
正
な
人
員
配

置
や
業
務
分
担
︑
組
織
の
改
編
等
に
継
続
的
に
取

り
組
ん
で
い
く
こ
と
︒

自
衛
隊
等
の
佐
賀
空
港

利
用
に
関
す
る
調
査
特

別
委
員
会

６
月

日
開
催

16
木
更
津
市
へ
の
視
察
の
結
果
を
踏
ま

え
た
委
員
間
協
議

︹
意
見
〕
佐
賀
空
港
と
は
歴
史
が
全
く
違
い
︑
駐

屯
地
と
市
が
共
存
共
栄
し
て
い
る
︒
市
民
感
情
を

単
純
に
は
比
較
で
き
な
い
︒

︹
意
見
〕
訓
練
飛
行
等
に
伴
う
ノ
リ
養
殖
へ
の
影

響
や
漁
業
者
か
ら
の
苦
情
は
な
い
と
の
こ
と
︒

７
月
９
日
開
催

市
の
対
応
状
況
の
報
告

執
行
部
よ
り
︑
自
衛
隊
の
佐
賀
空
港
利
用
に
関

す
る
疑
問
点
に
対
し
︑
防
衛
局
か
ら
回
答
が
あ
っ

た
こ
と
な
ど
が
報
告
さ
れ
た
︒

参
考
人
招
致
結
果
の
検
証

参
考
人
招
致
の
結
果
に
つ
い
て
委
員
間
協
議
を

実
施
︒
委
員
か
ら
出
た
質
問
事
項
は
︑
防
衛
局
に

回
答
を
求
め
る
こ
と
と
し
た
︒

７
月

日
︑
８
月

日
開
催

31

17

佐
賀
空
港
建
設
に
関
す
る
公
害
防
止

協
定
書
の
検
証

協
定
の
覚
書
付
属
資
料
に
あ
る
県
の
考
え
﹁
自

衛
隊
と
共
用
す
る
考
え
を
も
っ
て
い
な
い
﹂
に
続

く
﹁
自
衛
隊
と
の
共
用
は
空
港
の
運
営
変
更
に
な

る
こ
と
で
あ
り
︑
当
然
に
事
前
協
議
の
対
象
と
な

る
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
﹂
の
一
文
が
自
衛
隊
と

の
共
用
に
つ
い
て
の
再
考
を
認
め
て
い
る
と
す
る

見
解
と
︑
こ
の
一
文
で
自
衛
隊
と
の
共
用
が
可
能

と
は
な
ら
な
い
と
す
る
見
解
が
出
さ
れ
た
が
︑

﹁
事
前
協
議
の
対
象
と
な
る
﹂
と
あ
る
の
は
事
実

で
︑
市
は
協
定
の
立
会
人
で
あ
る
こ
と
か
ら
︑
今

は
見
解
の
確
認
に
と
ど
め
︑
今
後
︑
県
に
は
協
定

の
重
み
を
踏
ま
え
た
対
応
を
︑
国
に
は
引
き
続
き

情
報
提
供
を
求
め
る
こ
と
と
し
た
︒

米
軍
普
天
間
飛
行
場
の
佐
賀
空
港
へ

の
移
設
に
反
対
す
る
決
議
の
検
証

こ
の
決
議
が
佐
賀
空
港
の
自
衛
隊
と
の
共
用
に

反
対
す
る
も
の
か
ど
う
か
の
見
解
が
分
か
れ
た
が
︑

本
市
議
会
が
全
会
一
致
で
可
決
し
た
決
議
で
あ
る

こ
と
は
事
実
で
あ
る
︒
よ
っ
て
︑
現
段
階
で
は
見

解
が
分
か
れ
た
こ
と
︑
本
市
議
会
が
み
ず
か
ら
決

議
し
た
重
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
に
と

ど
め
た
︒

委
員
会
の
今
後
に
つ
い
て

国
か
ら
の
情
報
不
足
な
ど
を
理
由
に
全
会
一
致

で
本
委
員
会
で
の
調
査
継
続
を
必
要
と
し
た
︒

９
月

日
開
催

10
質
問
事
項
に
対
す
る
防
衛
局
か
ら
の

回
答
に
つ
い
て
協
議

新
た
な
情
報
は
得
ら
れ
な
か
っ
た
た
め
︑
引
き

続
き
国
に
情
報
提
供
を
求
め
る
こ
と
と
し
た
︒

調
査
報
告
︵
最
終
)


