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総

務

一
般
会
計
予
算
中
︑
参
議
院
議
員
選

挙
費

︹
質
問
〕
支
所
再
編
に
伴
う
︑
選
挙
管
理
委
員
会

の
分
室
の
廃
止
に
よ
り
︑
各
支
所
で
の
期
日
前
投

票
事
務
に
従
事
す
る
職
員
が
不
足
す
る
た
め
︑
人

材
派
遣
会
社
か
ら
の
派
遣
社
員
で
カ
バ
ー
す
る
と

の
こ
と
だ
が
︑
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
投
票
事
務
の
責
任
者
な
ど
重
要
な
ポ
ジ

シ
ョ
ン
に
は
職
員
を
配
置
す
る
が
︑
投
票
用
紙
の

交
付
や
案
内
な
ど
に
つ
い
て
は
︑
人
材
派
遣
会
社

か
ら
の
派
遣
社
員
に
任
せ
る
こ
と
に
な
る
︒

︹
質
問
〕
今
後
︑
派
遣
社
員
の
数
を
ふ
や
し
て
︑

職
員
の
動
員
数
を
減
ら
す
考
え
は
な
い
の
か
︒

︹
答
弁
〕
今
回
︑
初
め
て
の
派
遣
社
員
活
用
と
な

る
︒
そ
の
結
果
︑
問
題
が
な
け
れ
ば
︑
今
後
の
選

挙
で
さ
ら
に
活
用
を
図
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
︒

し
か
し
︑
過
去
の
選
挙
で
の
ミ
ス
を
教
訓
に
︑
可

能
な
限
り
職

員
で
対
応
す

べ
き
と
の
声

も
あ
る
こ
と

か
ら
︑
今
後

十
分
に
検
討

し
て
い
き
た

い
︒

︹
意
見
〕
こ
れ
で
ミ
ス
が
起
こ
る
と
︑
支
所
の
再

編
が
原
因
だ
っ
た
と
思
わ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
︒

よ
っ
て
︑
過
去
に
ミ
ス
が
起
こ
っ
た
経
験
も
踏
ま

え
て
︑
絶
対
に
混
乱
が
起
き
な
い
よ
う
に
し
っ
か

り
と
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
︒

同
議
案
中
︑
定
住
促
進
事
業

︹
質
問
〕
住
宅
取
得
費
の
補
助
制
度
の
存
在
を

知
っ
て
い
な
が
ら
︑
そ
の
詳
細
を
知
ら
な
か
っ
た

た
め
に
︑
申
請
で
き
な
く
な
っ
た
と
い
う
事
例
を

聞
い
て
い
る
︒
制
度
の
詳
細
を
不
動
産
業
者
等
に

も
周
知
し
て
い
れ
ば
︑
そ
こ
か
ら
対
象
者
が
助
言

を
受
け
︑
補
助
の
申
請
が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
今
後
は
︑
市
民
の
み
な
さ
ん
に
わ
か
り

や
す
く
︑
広
く
周
知
し
て
い
き
た
い
︒

︹
質
問
〕
住
民
票
を
移
し
た
後
で
も
一
定
期
間
は

補
助
の
申
請
が
で
き
る
よ
う
︑
柔
軟
に
ル
ー
ル
を

変
更
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
市
民
の
方
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
と
意
見
を

い
た
だ
い
て
い
る
た
め
︑
改
善
す
る
方
向
で
考
え

る
が
︑
補
助
金
を
支
出
す
る
側
と
し
て
は
︑
補
助

金
の
支
出
手
続
き
に
つ
い
て
の
ル
ー
ル
も
あ
る
た

め
︑
し
ば
ら
く
状
況
を
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
原
案

を
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
︒

文

教

福

祉

佐
賀
市
青
少
年
セ
ン
タ
ー
条
例

︹
質
問
〕
県
警
少
年
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
を
初
め

と
す
る
支
援
機
関
と
は
︑
ど
の
よ
う
な
連
携
を
と

る
の
か
︒
ま
た
︑
こ
の
連
携
に
よ
り
新
た
な
人
員

配
置
が
必
要
と
な
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
県
警
少
年
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
ス
チ
ュ
ー
デ
ン
ト
・
サ
ポ
ー
ト
・
フ
ェ
イ
ス
で

は
︑
困
難
を
有
す
る
青
少
年
の
立
ち
直
り
支
援
の

た
め
に
︑
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
行
っ
て
い
る
︒
市

と
し
て
は
︑
こ
れ
ら
の
事
業
を
青
少
年
セ
ン
タ
ー

の
会
議
室
等
で
行
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
働
き
か
け

な
が
ら
︑
状
況
に
応
じ
て
︑
困
難
を
有
す
る
青
少

年
に
立
ち
直
り
支
援
を
行
っ
て
い
る
機
関
等
を
案

内
す
る
な
ど
の
連
携
を
図
っ
て
い
き
た
い
︒
ま
た
︑

現
在
︑
３
名
の
専
任
補
導
員
で
子
ど
も
の
電
話
相

談
等
を
受
け
て
い
る
が
︑
困
難
を
有
す
る
青
少
年

の
相
談
支
援
の
た
め
に
︑
新
た
に
１
名
の
専
任
相

談
支
援
員
を
配
置
し
た
い
︒

一
般
会
計
予
算
中
︑
福
祉
協
力
員
等

設
置
推
進
事
業

︹
質
問
〕
平
成

年
度
ま
で
に
２
︐
０
０
０
人
を

32

目
標
に
福
祉
協
力
員
等
を
配
置
し
た
い
と
の
こ
と

だ
が
︑
各
校
区
の
実
情
に
合
わ
せ
て
進
め
て
い
く

と
目
標
達
成
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
︒
統
一
し

た
方
法
で
︑
全
て
の
校
区
で
進
め
た
ほ
う
が
よ
い

の
で
は
な
い
か
︒

︹
答
弁
〕
現
在
活
動
し
て
い
る
８
校
区
を
見
て
も
︑

見
守
り
だ
け
の
校
区
も
あ
れ
ば
︑
ち
ょ
こ
っ
と
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
含
め
た
福
祉
協
力
員
と
い
う
制
度

で
取
り
組
ん
で
い
る
校
区
も
あ
る
︒
各
校
区
に
は

さ
ま
ざ
ま
な
事
情
が
あ
り
︑
義
務
化
す
る
の
は
難

し
い
︒
こ
の
た
め
全
て
の
校
区
で
︑
遠
目
か
ら
の

見
守
り
な
ど
︑
で
き
る
人
が
で
き
る
範
囲
の
こ
と

を
す
る
と
い
う
最
低
限
の
レ
ベ
ル
を
無
理
な
く

行
っ
て
ほ
し
い
︒

国
保
税
引
き
上
げ
に
関
す
る
条
例
・

予
算
︑
及
び
そ
れ
に
反
対
す
る
請
願

︹
意
見
〕
今
回
の
税
率
と
税
額
の
改
正
は
低
所
得

者
へ
の
配
慮
が
一
定
程
度
な
さ
れ
て
お
り
︑
ま
た
︑

一
般
会
計
か
ら
も
財
源
が
つ
ぎ
込
ま
れ
て
い
る
︒

受
益
者
負
担
の
考
え
か
ら
︑
条
例
改
正
は
や
む
を

え
な
い
も
の
と
判
断
す
る
︒

︹
審
査
結
果
〕
議
案
に
つ
い
て
は
︑
原
案
を
可
決

す
べ
き
も
の
と
︑
請
願
に
つ
い
て
は
不
採
択
と
す

べ
き
も
の
と
決
定
︒

常
任
委
員
会
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経

済

産

業

一

般

会

計

予

算

中
︑
バ

ル

ー

ン

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
事
業
及
び
佐
賀
バ

ル
ー
ン
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
条
例

︹
質
問
〕
バ
ル
ー
ン
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
整
備
に
つ
い

て
︑
２
年
前
に
本
委
員
会
で
附
帯
決
議
し
て
い
る

が
︑
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
検
討
を
し
て
き
た
の

か
︒

︹
答
弁
〕
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
基
本
設
計
を
行
う
際

に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
を
開
催
し
︑
ど
う
い
っ
た

も
の
が
必
要
か
検
討
し
て
き
た
︒
ま
た
︑
現
地
で

バ
ル
ー
ン
の
試
験
係
留
を
実
施
し
︑
近
所
の
マ
ン

シ
ョ
ン
や
幼
稚
園
か
ら
意
見
を
伺
う
な
ど
し
て
き

た
︒

︹
質
問
〕
有
料
観
覧
ス
ペ
ー
ス
の
開
館
を

時
ま

17

で
と
し
て
い
る
が
︑
観
光
客
向
け
に
は
そ
れ
で
い

い
か
も
し
れ
な
い
が
︑
市
民
向
け
に
は
仕
事
が
終

わ
っ
た
後
で
も
行
け
る
よ
う
な
時
間
の
設
定
を
し

な
い
と
施
設
設
置
の
目
的
が
果
た
せ
る
か
疑
問
に

思
う
が
︒

︹
答
弁
〕
開
館
時
間
に
つ
い
て
は
︑
今
後
規
則
で

定
め
て
い
く
こ
と
に
な
る
が
︑
基
本
的
に
は

時
10

か
ら

時
ま
で
と
考
え
て
い
る
︒
た
だ
し
︑
オ
ー

17

プ
ン
か
ら
し
ば
ら
く
の
間
は
こ
れ
を
延
長
し
た
い
︒

ま
た
︑
こ
れ
と
は
別
に
イ
ベ
ン
ト
や
バ
ル
ー
ン
期

間
中
に
つ
い
て
は
︑
ツ
ア
ー
客
の
状
況
等
を
み
な

が
ら
柔
軟
に
開
館
時
間
を
運
用
し
た
い
︒

自
動
車
運
送
事
業
会
計
予
算
中
︑
建

物
構
築
物
改
良
費

︹
質
問
〕
庁
舎
は
建
築
し
て
何
年
経
過
し
て
い
る

の
か
︒

︹
答
弁
〕
昭
和

年
代
初
め
の
建
築
で
あ
る
た
め
︑

40

約

年
が
経
過
し
て
い
る
︒

50

︹
質
問
〕
耐
震
性
の
問
題
は
な
い
の
か
︒

︹
答
弁
〕
耐
震
診
断
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
特

定
建
築
物
で
は
な
い
の
で
耐
震
診
断
は
実
施
し
て

い
な
い
︒

︹
質
問
〕
庁
舎
の
建
て
か
え
を
検
討
し
た
こ
と
は

な
い
の
か
︒

︹
答
弁
〕
経
営
計
画
を
作
成
す
る
際
に
も
︑
庁
舎

の
建
て
か
え
を
今
後
の
検
討
課
題
と
し
て
い
た
が
︑

費
用
の
問
題
も
あ
り
︑
こ
れ
ま
で
具
体
的
な
検
討

は
し
て
い
な
い
が
︑
検
討
を
す
る
時
期
に
き
て
い

る
︒

︹
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
原
案

を
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
︒
自
動
車
運
送
事
業

会
計
予
算
の
建
物
構
築
物
改
良
費
に
つ
い
て
﹁
早

急
に
庁
舎
の
建
て
か
え
を
検
討
す
る
こ
と
﹂
な
ど

と
し
た
附
帯
決
議
案
を
全
会
一
致
で
可
決
︒

建

設

環

境

下
水
道
事
業
会
計
予
算
中
︑
下
水
浄

化
セ
ン
タ
ー
エ
ネ
ル
ギ
ー
創
出
事
業

︹
経
過
〕
議
案
審
査
の
中
で
︑
複
数
の
委
員
よ
り
︑

総
事
業
費
約

億
円
の
投
資
効
果
に
つ
い
て
︑
具

48

体
的
な
数
字
を
含
め
た
説
明
を
求
め
た
が
︑
十
分

な
答
弁
を
得
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
た
め
︑
議

案
審
査
を
一
時
中
断
し
︑
改
め
て
整
理
を
行
っ
た

上
で
の
資
料
提
出
と
説
明
を
求
め
た
︒

︹
質
問
〕
投
資
効
果
に
民
間
企
業
の
藻
類
販
売
額

７
億
２
︐
０
０
０
万
円
も
含
ん
で
い
る
が
︑
こ
の

金
額
を
投
資
効
果
に
含
め
る
こ
と
は
妥
当
な
の
か
︒

︹
答
弁
〕
産
業
の
育
成
は
︑
誘
致
し
た
企
業
の
発

展
に
よ
り
市
全
体
へ
の
効
果
に
つ
な
が
る
と
考
え

て
い
る
︒
ま
た
︑
一
般
的
な
公
共
事
業
は
︑
民
間

企
業
の
売
り
上
げ
等
も
含
め
た
費
用
対
効
果
で
計

算
を
行
っ
て
お
り
︑
今
回
も
市
全
体
に
対
す
る
事

業
の
影
響
効
果
を
示
し
て
い
る
︒

︹
質
問
〕
現
在
の
計
画
で
は
︑
総
事
業
費
の
う
ち

６
億
８
︐
０
０
０
万
円
を
新
た
な
発
電
機
の
整
備

に
充
て
る
と
の
こ
と
だ
が
︑
電
気
使
用
料
の
削
減

効
果
が
年
間
１
︐
３
０
５
万
円
で
あ
り
︑
費
用
の

回
収
に
は
約

年
を
要
す
る
一
方
︑
発
電
機
の
耐

50

用
年
数
は
そ
れ
よ
り
も
短
い
︒
投
資
効
果
と
し
て

は
疑
問
が
あ
る
が
︑
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
︒

︹
答
弁
〕
設
置
目
的
は
︑
電
気
使
用
料
の
削
減
だ

け
で
な
く
︑
公
共
下
水
道
事
業
と
し
て
︑
下
水
処

理
時
の
環
境
へ
の
影
響
な
ど
も
考
慮
し
て
い
る
︒

︹
意
見
〕
発
電
量
に
対
す
る
費
用
対
効
果
だ
け
で

は
な
く
︑
総
合
的
に
考
え
た
上
で
の
国
か
ら
の
交

付
金
事
業
と
考
え
れ
ば
理
解
で
き
る
︒
実
施
設
計

に
お
い
て
精
査
を
行
い
︑
段
階
的
に
場
内
電
力
自

給
率
１
０
０
％
を
目
指
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
︒

︹
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
︑
原
案
を

可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
︒
下
水
浄
化
セ
ン
タ
ー

エ
ネ
ル
ギ
ー
創
出
事
業
に
つ
い
て
︑﹁
投
資
効
果

に
関
し
て
よ
り
明
確
な
数
値
を
示
し
︑
事
業
の
有

効
性
を
引
き
出
す
よ
う
な
設
計
を
行
う
こ
と
﹂

﹁
場
内
電
力
自
給
率
の
向
上
に
お
い
て
︑
整
備
に

よ
る
効
果
を
最
大
限
に
引
き
出
し
︑
さ
ら
に
︑
自

給
率
１
０
０
％
と
い
う
目
標
に
と
ら
わ
れ
ず
に
︑

自
給
率
向
上
に
向
け
た
取
り
組
み
に
努
め
る
こ

と
﹂﹁
下
水
道
革
新
的
技
術
実
証
事
業
と
密
接
に

関
連
す
る
こ
と
か
ら
︑
双
方
の
事
業
に
つ
い
て
進

捗
状
況
等
を
適
宜

本
委
員
会
へ
報
告

す
る
こ
と
﹂
と
し

た
附
帯
決
議
案
を

全
会
一
致
で
可
決
︒

常
任
委
員
会



●14

スポーツは、市民が生涯にわたり心身ともに健康で文化的な生活を営む上で、必要不可欠のもので

あり、市民は各々の関心に応じてスポーツに親しんでいる。

その中でも、少年期はスポーツと関わる習慣を身につけ、将来にわたってスポーツに親しむ素地を

つくる大事な時期である。

佐賀市では全国に先駆けて、平成18年に「少年スポーツ指導者教本」を作成し、指導者等に対し、

少年期の望ましいスポーツ活動に関する啓発が行われてきた。

しかしながら、依然として少年スポーツの過熱化が続いていることから、本市議会において、平成

26年「指導者育成事業」に対する「附帯決議」を行い、この問題の是正を求めたところである。

このことから、今般、佐賀市では「佐賀市少年スポーツのあり方検討委員会」の提言を契機に、

「少年スポーツのあり方についての取組方針」を決定し、少年スポーツの意義について広く関係者や

市民に理解を求め、平成28年度から社会体育関係団体等や学校と連携を図りながら、この方針を具体

化する取り組みを進めることとした。

しかしながら、提言の公表や取組方針が決定されて以降、市民やスポーツ団体等からは様々な意見

が出されるとともに、市議会においても、特に、学校体育施設の利用制限について、社会体育関係団

体等への説明のあり方や周知不足の指摘、練習不足による競技力低下の懸念などについて、多くの議

論が交わされたところである。

よって、取組方針の実行にあたっては、平成26年の本市議会の「附帯決議」の趣旨を踏まえ、主に

下記事項について強く求める。

記

１ 協会、連盟等の競技団体への周知徹底を図ること。

２ 少年スポーツ指導者へのさらなる周知徹底を図るとともに、意見聴取に努めること。

３ 学校体育施設以外の施設利用制限についても検討すること。

４ 学校体育施設の利用団体間の調整を図り、不公平感への配慮をすること。

以上、決議する。

平成28年３月23日

佐 賀 市 議 会

佐 賀 市 教 育 長 宛

｢少年スポーツのあり方」に関する決議｢少年スポーツのあり方」に関する決議

平
成

年
度
決
算
議
案
に
関
す
る
議
会
か
ら

26

の
附
帯
決
議
に
対
し
て
︑
２
月

日
︑
市
長
か

15

ら
対
処
方
針
等
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
︒

附
帯
決
議
と
は
︑
市
長
︵
執
行
機
関
︶
か
ら

提
案
さ
れ
た
予
算
や
条
例
な
ど
の
議
案
に
対
し

て
︑
そ
の
執
行
に
当
た
っ
て
の
議
会
と
し
て
の

要
望
や
意
見
等
を
あ
ら
わ
す
も
の
で
す
︒

法
的
な
拘
束
力
は
あ
り
ま
せ
ん
が
︑
市
長
は
︑

こ
の
要
望
や
意
見
等
を
尊
重
す
る
政
治
的
・
道

義
的
な
責
任
を
負
い
ま
す
︒

対
処
方
針
等
の
報
告
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
︑

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
﹁
市
議
会
か
ら
の
お
知
ら
せ

︵
２
月

日
掲
載
︶﹂
を
ご
覧
く
だ
さ
い
︒

15

h
ttp
:/
/
sa
g
a
sh
i-g
ik
a
i.g
ijiro
k
u
.co
m
/
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〜議会の附帯決議に対して、市長から処理方針等が示されました〜


