
6

常
任
委
員
会

〔
質
問
〕
前
倒
し
で
の
土
地
購
入
だ
が
、
今
ま

で
の
契
約
に
比
べ
て
、
ど
ち
ら
に
ど
の
よ
う
な

利
益
が
あ
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
佐
賀
市
中
央
農
業
協
同
組
合
が
、
事
業

用
資
産
の
買
い
換
え
特
例
制
度
を
適
用
で
き
る

よ
う
に
な
る
。
土
地
を
売
却
す
る
と
事
業
収
入

と
な
り
、
翌
年
度
に
高
額
の
法
人
税
等
が
か
か

る
。
特
例
制
度
を
適
用
す
る
と
、
税
負
担
額
は

変
わ
ら
な
い
が
、
売
却
し
た
翌
年
度
に
一
括
し

て
税
金
の
支
払
い
を
せ
ず
、
複
数
年
に
わ
た
っ

〔
質
問
〕
支
援
が
必
要
な
児
童
に
対
し
て
、
指

導
員
を
加
配
し
て
い
る

と
の
こ
と
だ
が
、
支
援

が
必
要
な
児
童
一
人
に

つ
き
指
導
員
一
人
を
つ

け
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
児
童
の
支
援

の
度
合
い
に
よ
っ
て
異

な
る
た
め
、
一
概
に
児

童
一
人
に
つ
き
指
導
員

一
人
を
加
配
す
る
の
で

総
　
　
務

文
教
福
祉

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
佐
賀
駅
周

辺
整
備
事
業

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
児
童
ク
ラ

ブ
運
営
経
費

て
負
担
を
平
準
化
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

な
お
、
佐
賀
市
に
直
接
的
な
利
益
は
な
い
が
、

土
地
の
売
却
に
伴
っ
て
、
佐
賀
市
中
央
農
業
協

同
組
合
が
負
担
す
る
税
額
は
変
わ
ら
な
い
た
め
、

不
利
益
も
な
い
。

は
な
く
、
全
体
の
状
況
を
考
慮
し
、
加
配
し

て
い
る
。

〔
質
問
〕
支
援
が
必
要
な
児
童
に
対
す
る
加
配

は
、
特
に
配
慮
が
必
要
だ
と
思
う
が
、
そ
の
こ

と
を
考
慮
し
た
上
で
、
配
置
し
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕児
童
の
状
況
を
聴
き
取
り
、ど
う
い
っ

た
配
慮
が
必
要
な
の
か
、
十
分
に
検
討
し
た

上
で
の
職
員
の
配
置
に
努
め
て
い
る
。

〔
質
問
〕
建
設
予
定
地
か
ら
埋
設
物
が
出
た
と

の
こ
と
だ
が
、
購
入
予
定
地
と
し
て
決
定
し
た

後
に
現
地
を
見
に
行
か
な
か
っ
た
の
か
。
ま
た
、

埋
設
物
が
あ
る
と
の
情
報
も
な
か
っ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕
機
会
を
見
つ
け
て
何
度
も
現
地
に
行
っ

て
い
る
。
土
地
の
所
有
者
か
ら
は
、
自
然
石
以

外
が
埋
ま
っ
て
い
る

こ
と
は
聞
い
て
い
な

か
っ
た
。
地
元
の
方

か
ら
も
野
焼
き
の
話

な
ど
は
聞
い
て
い
な

い
。
ま
た
、
そ
の
後

も
地
元
の
公
民
館
や

公
民
館
支
援
課
に
も

情
報
提
供
は
な
か
っ

た
。

〔
質
問
〕
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
が
検
出
さ
れ
た
の
が

７
月
９
日
、
検
査
を
発
注
し
た
の
が
８
月
で
、

議
会
に
報
告
が
あ
っ
た
の
が
９
月
13
日
だ
が
、

な
ぜ
報
告
ま
で
２
カ
月
も
か
か
っ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕
現
場
で
掘
り
起
こ
し
た
土
に
つ
い
て
、

飛
散
防
止
措
置
を
行
っ
て
い
た
こ
と
や
、
県
の

環
境
部
門
等
と
敷
地
全
体
の
調
査
の
方
法
に
つ

い
て
相
談
を
し
た
り
、
検
査
機
関
に
検
体
を
取

る
場
所
や
深
さ
に
つ
い
て
協
議
を
し
て
い
た
。

検
査
結
果
が
出
る
前
に
、
不
確
か
な
情
報
が
表

に
出
て
し
ま
う
と
、
地
元
の
住
民
の
不
安
を
あ

お
る
と
思
い
、
中
間
結
果
が
出
た
時
点
で
報
告

を
行
っ
た
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決

す
べ
き
も
の
と
決
定
。

〔
質
問
〕
園
庭
に
３
０
０
立
方
㍍
の
貯
水
機
能

を
持
た
せ
る
と
の
こ
と
だ
が
、
雨
が
降
る
と
園

庭
に
貯
水
し
、
雨
が
止
ん
だ
ら
溜
め
た
雨
水
を

南
側
の
水
路
に
排
水
す
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
雨
水
の
排
水
は
、
園
庭
に
透
水
性
が

高
い
真
砂
土
を
使
用
す
る
こ
と
で
、
貯
水
中
に

地
下
に
浸
透
さ
せ
排
水
す
る
方
法
と
、
南
側
の

水
路
に
排
水
す
る
措
置
を
設
け
て
、
量
を
絞
っ

て
徐
々
に
排
水
す
る
方
法
を
併
せ
て
排
水
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕
造
成
当
初
は
、
排
水
対
策
を
含
め
た

計
画
を
立
て
た
の
か
。

〔
答
弁
〕
造
成
当
初
は
、
建
物
の
配
置
な
ど
の

敷
地
内
の
利
用
計
画
が
明
確
で
な
か
っ
た
た

め
、
一
次
造
成
と
し
て
最
低
限
の
内
容
で
計

画
し
て
い
た
。
そ
の
後
、
建
物
の
配
置
が
あ

る
程
度
決
ま
り
、
そ
の
中
で
排
水
対
策
を
ど

う
す
る
の
か
詳
細
に
進
め
た
結
果
、
今
回
の

排
水
計
画
と
な
っ
た
た
め
、
そ
の
対
策
に
係

る
経
費
を
増
額
分
と
し
て
予
算
計
上
し
て
い

る
。

〔
質
問
〕
排
水
対
策
は
近
隣
住
民
と
、
連
絡
を

取
り
合
い
な
が
ら
検
証
し
て
い
く
姿
勢
が
必
要

だ
と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
今
後
、
造
成
工
事
等
を
行
っ
て
い
く

中
で
、
事
前
に
地
域
住
民
へ
説
明
等
を
行
っ

て
い
き
な
が
ら
、
進
め
て
い
き
た
い
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決

す
べ
き
も
の
と
決
定
。

同
予
算
中
、
公
立
認
定
こ
ど
も
園
整

備
事
業

同
予
算
中
、
西
川
副
公
民
館
建
設
事
業
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〔
質
問
〕
電
子
地
域
振
興
券
の
利
用
方
法
は
ど

の
よ
う
な
も
の
か
。

〔
答
弁
〕
一
般
的
な
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
ア

プ
リ
と
類
似
し
た
仕
組
み
を
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕
ア
プ
リ
の
開
発
費
用
の
見
込
み
は
。

〔
答
弁
〕
既
に
開
発
さ
れ
て
い
る
も
の
を
改
修

し
て
使
用
す
る
想
定
で
あ
り
、
使
用
料
と
し
て

６
０
０
万
円
程
度
に
な
る
見
込
み
で
あ
る
。

〔
質
問
〕
参
加
を
希
望
す
る
事
業
者
が
、
紙
の

地
域
振
興
券
の
み
取
り
扱
う
こ
と
は
可
能
か
。

経
済
産
業

建
設
環
境

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
プ
レ
ミ
ア

ム
付
地
域
振
興
券
発
行
事
業
委
託
料

〔
答
弁
〕
紙
の
み
取
り
扱
う
事
業
者
に
も
参
加

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

〔
質
問
〕
以
前
の
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
は
、

購
入
し
よ
う
と
し
て
も
で
き
な
い
と
い
う
声
が

多
か
っ
た
が
、
今
回
の
販
売
方
法
は
。

〔
答
弁
〕
申
込
み
が
多
か
っ
た
場
合
は
、
電
子

と
紙
で
そ
れ
ぞ
れ
抽
選
を
行
う
予
定
で
あ
り
、

よ
り
多
く
の
方
が
購
入
し
利
用
で
き
る
と
考
え

て
い
る
。

〔
質
問
〕
市
内
の
事
業
者
が
、
ど
の
く
ら
い

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
に
対
応
し
て
い
る
の

か
。

〔
答
弁
〕
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
約
６
割
が
対
応

し
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ
て
い
る
。

〔
意
見
〕
市
内
の
事
業
者
が
ど
の
よ
う
な
キ
ャ
ッ

シ
ュ
レ
ス
決
済

を
利
用
し
て
い

る
か
に
つ
い
て

詳
細
に
把
握
し

て
お
く
べ
き
と

考
え
る
。

〔
質
問
〕
事
業
期
間
が
短
期
間
で
あ
り
、
電
子

地
域
振
興
券
を
使
用
す
る
場
面
で
混
乱
が
生
じ

る
と
思
う
が
、
現
時
点
で
の
対
策
は
。

〔
答
弁
〕
事
業
者
に
対
し
、
電
子
地
域
振
興
券

の
使
用
方
法
等
を
動
画
で
説
明
す
る
。

〔
質
問
〕
苦
手
意
識
が
あ
る
市
民
等
に
対
し
、

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
に
関
す
る
啓
発
が
必
要

と
思
う
が
ど
う
か
。

〔
答
弁
〕
今
後
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕
今
回
使
用
す
る
ア
プ
リ
に
新
た
な
機

能
を
付
加
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

〔
答
弁
〕
現
段
階
で
は
考
え
て
い
な
い
が
、
今

後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決

す
べ
き
も
の
と
決
定
。

を
進
め
る
。
各
者
と
も
共
通
認
識
を
し
て
お

り
、
令
和
４
年
度
も
継
続
し
て
こ
の
事
業
が

で
き
る
よ
う
、
で
き
る
だ
け
今
年
度
成
果
を

出
す
こ
と
に
全
力
を
傾
注
し
た
い
。

〔
質
問
〕
令
和
４
年
度
以
降
の
契
約
継
続
は
前

年
度
末
の
環
境
省
審
査
に
よ
る
と
の
こ
と
だ

が
、
不
採
択
と
な
っ
た
と
き
は
ど
う
な
る
か
。

〔
答
弁
〕
令
和
４
年
度
が
不
採
択
と
な
れ
ば
一

旦
終
了
に
な
る
が
、
来
年
度
以
降
に
続
く
よ

う
な
事
業
計
画
を
立
て
て
お
り
、
審
査
を
通

過
で
き
る
よ
う
に
努
め
た
い
。

〔
質
問
〕
不
採
択
と
な
っ
た
場
合
は
一
般
財
源

に
よ
り
引
き
続
き
こ
の
事
業
に
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
。

〔
答
弁
〕
採
択
さ
れ
な
か
っ
た
場
合
は
事
業
規

模
を
縮
小
す
る
か
、
別
の
形
を
と
る
か
改
め

て
検
討
し
た
い
。

〔
質
問
〕
契
約
の
段
階
で
リ
ス
ク
が
発
生
し
て

い
る
。
３
カ
年
契
約
が
継
続
で
き
る
と
い
う
見

込
み
は
あ
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
今
年
度
の
事
業
次
第
で
継
続
で
き
る

も
の
と
考
え
る
。
次
年
度
は
灰
落
と
し
装
置

を
蒸
気
か
ら
圧
力
波
に
す
る
こ
と
で
焼
却
炉

に
影
響
が
な
い
よ
う
対
策
を
講
じ
て
も
み
殻

を
燃
や
す
実
験
を
行
う
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決

す
べ
き
も
の
と
決
定
。

〔
質
問
〕
実
施
期
間
が
令
和
３
年
度
か
ら
の
３

カ
年
で
、
共
同
事
業
者
や
外
部
協
力
者
と
事
業

を
進
め
て
い
く
と
の
こ
と
だ
が
、
各
者
と
の
契

約
形
態
は
単
年
度
ご
と
に
区
切
ら
れ
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
環
境
省
の
委
託
事
業
に
佐
賀
市
、
共

同
事
業
者
の
４
者
で
申
請
し
て
い
る
。
契
約

は
単
年
度
ご
と
だ
が
、
令
和
４
年
度
以
降
も

採
択
さ
れ
た
場
合
は
こ
の
事
業
者
と
の
契
約

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
脱
炭
素
化
・

先
導
的
廃
棄
物
処
理
シ
ス
テ
ム
実
証

事
業


