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〔
質
問
〕
使
用
料
は
午
前
８
時
か
ら
午
後
10
時

ま
で
全
面
利
用
し
た
と
き
１
万
５
千
円
と
設
定

さ
れ
て
い
る
が
、
指
定

管
理
者
が
こ
の
額
を
超

え
て
設
定
す
る
こ
と
も

可
能
か
。

〔
答
弁
〕
利
用
状
況
に
応

じ
１
万
５
千
円
の
範
囲
内

に
お
い
て
、
ま
た
営
利
目

的
利
用
の
場
合
は
こ
の
金

総　
　

務

福
祉
教
育

佐
賀
市
佐
賀
駅
前
交
流
広
場
条
例

常
任
委
員
会

額
の
10
倍
の
範
囲
内
に
お
い
て
指
定
管
理
者
と

協
議
し
て
決
定
す
る
。

〔
質
問
〕
電
気
や
水
道
等
の
設
備
は
使
え
る
の

か
、
ま
た
、
そ
れ
は
使
用
料
に
含
ま
れ
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
電
気
や
水
道
の
使
用
料
は
広
場
使
用
料

に
含
ま
れ
る
。

〔
質
問
〕
法
の
公
布
日
と
施
行
日
に
間
が
な
く
、

実
質
的
に
議
会
で
審
査
で
き
な
い
状
況
だ
が
、

国
に
対
し
て
改
善
す
る
よ
う
要
望
し
て
い
る

か
。

〔
答
弁
〕
全
国
市
長
会
を
通
じ
て
、
法
の
改
正

時
期
に
つ
い
て
配
慮
す
る
よ
う
要
望
し
て
い
る

が
、見
解
等
は
示
さ
れ
て
い
な
い
。
引
き
続
き
、

要
望
を
行
っ
て
い
く
。

〔
意
見
〕
課
税
限
度
額
が
１
０
０
万
円
を
超
え

て
い
る
。
高
額
所
得
者
に
応
分
の
負
担
を
求
め

る
こ
と
は
理
解
で
き
な
く
も
な
い
が
、
コ
ロ
ナ

〔
質
問
〕
希
望
す
る
方
に
個
人
情
報
を
登
録
し

て
も
ら
い
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
使
っ
て
発
信
す
る
と

の
こ
と
だ
が
、
個
人
情
報
の

取
り
扱
い
は
ど
の
よ
う
に
行

う
の
か
。

〔
答
弁
〕
国
が
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の
利

用
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
定
め
て
お
り
、
そ
れ
に
従

い
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
社
に
情
報
が
保
存
さ
れ
な
い
シ

ス
テ
ム
を
構
築
し
た
上
で
、
適
正
な
管
理
に
努

め
る
。

〔
質
問
〕
市
外
の
住
民
等
が
試
験
的
に
情
報
を

登
録
し
配
信
を
希
望
し
た
場
合
、
そ
の
人
数
は

実
際
の
市
の
人
数
と
乖
離
す
る
こ
と
に
な
る

が
、
ど
う
取
り
扱
う
の
か
。

〔
答
弁
〕
登
録
さ
れ
た
情
報
を
も
と
に
集
計
す

る
こ
と
に
な
る
の
で
、
あ
く
ま
で
参
考
情
報
と

し
て
取
り
扱
う
こ
と
に
な
る
。

〔
質
問
〕
ス
ポ
ー
ツ
観
戦
時
の
人
数
制
限
が
緩

和
さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
市
中
学
校
総
合
体
育

大
会
の
入
場
制
限
や
ウ
ェ
ブ
配
信
は
必
要
か
。

〔
答
弁
〕
コ
ロ
ナ
禍
は
続
い
て
お
り
、
ま
だ
注

意
を
要
す
る
状
況
で
あ
る
。
競
技
に
よ
っ
て
は

入
場
制
限
の
緩
和
も
見
ら
れ
る
が
、
解
除
で
は

な
い
た
め
、
ウ
ェ
ブ
配
信
は
必
要
と
考
え
て
お

り
補
助
を
行
い
た
い
。

〔
質
問
〕
人
数
制
限
に
つ
い
て
、
統
一
し
た
基

準
は
あ
る
か
。

〔
答
弁
〕
競
技
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
決
定
し
て
お

り
、
統
一
し
た
基
準
は
な
い
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決

ま
た
は
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
定
。

専
決
処
分
に
つ
い
て
（
佐
賀
市
国
民
健
康

保
険
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
）

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
子
育
て
支
援
情

報
発
信
事
業

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
地
方
創
生

移
住
支
援
事
業

同
予
算
中
、
旅
券
電
子
申
請
導
入
事
業

同
予
算
中
、
学
校
体
育
費

禍
が
続
き
、
市
民
負
担
が
よ
り
重
く
な
っ
て
い

る
現
状
に
配
慮
し
て
も
ら
い
た
い
。

〔
質
問
〕
今
回
、
さ
が
暮
ら
し
ス
タ
ー
ト
支
援
事

業
と
し
て
佐
賀
県
単
独
で
拡
充
さ
れ
た
移
住
支

援
金
の
対
象
要
件
は
。

〔
答
弁
〕
49
歳
以
下
で
移
住
直
前
ま
で
佐
賀
県
以

外
に
住
ん
で
い
た
人
が
就
業
や
起
業
な
ど
県
が

定
め
る
い
ず
れ
か
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。

〔
質
問
〕
関※
２

係
人
口
と
い
っ
た
人
た
ち
も
支
援
の

対
象
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
か
。

〔
答
弁
〕
関
係
人
口
の
ま
ま
で
は
対
象
に
な
ら
な

い
が
、
こ
の
ま
ま
終
わ
ら
せ
ず
に
、
本
市
に
移

住
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
こ
の
制
度
で
支
援

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
使
う
こ
と
で

新
規
申
請
の
戸
籍
の
添
付
を
省
く
こ
と
は
で
き

な
い
の
か
。

〔
答
弁
〕
今
回
の
電
子
申
請
は
戸
籍
の
添
付
が
不

要
の
切
替
申
請
が
対
象
で
あ
る
。
新
規
申
請
は

戸
籍
の
添
付
が
必
要
で
あ
る
が
、
今
後
、
法
の

改
正
に
よ
り
行
政
機
関
間
で
の
閲
覧
が
可
能
に

な
る
こ
と
か
ら
、
令
和
６
年
度
か
ら
新
規
申
請

の
電
子
申
請
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
予
定
で
あ

る
。

〔
質
問
〕
手
数
料
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
は
で
き

な
い
の
か
。

〔
答
弁
〕
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
納
付
を
令
和
５
年

度
か
ら
予
定
し
て
い
る
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決

ま
た
は
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
定
。

※ 2　関係人口…移住した「定住人口」でもなく、観光に来た「交流人口」でもない、地域と多様に関わる人々。
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請願に関する本会議での採決の様子

※３　高度地区…高さの最高限度を定めた地区。城内地区周辺が指定されている。
※４　既存不適格物件…高度地区内に高度制限を定める以前から現存する物件で、高さの最高限度を超えているもの。

〔
質
問
〕
経
費
の
内
訳
が
ほ
ぼ
委
託
料
だ
が
、

事
業
の
委
託
先
は
ど
の
よ
う
に
選
考
す
る
の

か
。

〔
答
弁
〕
商
品
開
発
や
モ
ニ
タ
ー
ツ
ア
ー
等
で

委
託
先
が
分
か
れ
て
く
る
。
事
業
を
考
え
て
い

く
中
で
適
切
な
と
こ
ろ
を
選
ん
で
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕 

大
体
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
。

〔
答
弁
〕
７
月
中
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催

し
、
商
品
開
発
を
行
う
予
定
で
、
10
月
の
佐
賀
・

〔
請
願
趣
旨
〕
中
の
橋
小
路
に
高
層
マ
ン
シ
ョ

ン
が
建
設
さ
れ
れ
ば
、
歴
史
的
景
観
が
損
な
わ

れ
、
市
民
の
心
の
安
ら
ぎ
も
失
わ
れ
る
。
住
民

と
建
設
会
社
が
十
分
話
し
合
う
ま
で
、
マ
ン

シ
ョ
ン
建
設
工
事
を
始
め
な
い
こ
と
を
求
め
る

署
名
の
数
は
４
千
人
を
超
え
、
高
層
マ
ン
シ
ョ

ン
建
設
へ
の
市
民
の
関
心
は
高
い
。
当
該
地
区

が
都
市
計
画
法
に
基
づ
く
高
度
地
区
の
規
制
区

域
と
な
る
よ
う
、
早
急
に
検
討
し
て
ほ
し
い
。

〔
紹
介
議
員
へ
の
質
問
〕
請
願
書
の
文
面
に
は
、

非
常
に
分
か
り
づ
ら
い
部
分
が
あ
る
。
マ
ン

経
済
産
業

建
設
環
境

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
観
光
資
源

活
用
推
進
事
業

歴
史
的
景
観
を
守
る
た
め
に
高※
３

度
地
区
の

拡
大
の
検
討
を
求
め
る
請
願
書

常
任
委
員
会

さ
を
Ｐ
Ｒ
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
委
託
先
は
コ

ス
ト
が
か
か
っ
て
も
、
大
手
の
企
画
会
社
の
方

が
い
い
の
で
は
な
い
か
。

〔
答
弁
〕
事
業
の
統
括
は
観
光
協
会
を
想
定
し

て
い
る
が
、
商
品
開
発
の
際
は
専
門
家
の
指
導

を
仰
ぎ
、
地
元
の
素
材
や
ア
イ
デ
ア
を
磨
き
上

げ
た
い
。

〔
意
見
〕
委
託
事
業
者

を
分
け
る
の
で
は
な

く
、
企
画
会
社
が
事
業

全
体
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

し
た
方
が
い
い
商
品
が

で
き
る
と
思
う
。

〔
質
問
〕
２
年
後
の
国
ス
ポ
後
も
観
光
客
と
し

て
呼
び
込
む
た
め
、
国
ス
ポ
の
担
当
部
署
と
連

携
し
た
商
品
開
発
が
必
要
で
は
な
い
か
。

〔
答
弁
〕
今
の
と
こ
ろ
国
ス
ポ
の
担
当
と
の
話

は
し
て
い
な
い
が
、
イ
ベ
ン
ト
時
だ
け
で
な
く

通
年
で
楽
し
め
る
商
品
が
で
き
る
よ
う
取
り

組
み
た
い
。

〔
質
問
〕
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
参
加
者
数
や
対

象
業
者
は
ど
の
よ
う
に
想
定
し
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
対
象
業
者
は
業
種
を
絞
ら
ず
、
興
味

の
あ
る
方
に
は
広
く
参
加
を
呼
び
か
け
た
い
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決

す
べ
き
も
の
と
決
定
。

長
崎
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に

合
わ
せ
、
で
き
る
だ
け
早
く
Ｐ
Ｒ
し
た
い
。

〔
質
問
〕
販
売
支
援
の
割
引
は
、
集
客
効
果
が

一
過
性
に
な
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、
集
客
効
果

が
継
続
す
る
商
品
開
発
が
重
要
で
は
な
い
か
。

〔
答
弁
〕
割
引
に
特
化
す
る
こ
と
な
く
、
魅
力

あ
る
も
の
を
つ
く
り
、
効
果
を
継
続
さ
せ
る
と

い
う
視
点
で
商
品
を
開
発
し
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕
広
報
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
や
手
法
は
。

〔
答
弁
〕
九
州
中
心
で
女
性
を
メ
イ
ン
に
広
報

し
た
い
。手
法
に
つ
い
て
は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
使
っ
た
、

幅
広
い
世
代
へ
の
発
信
を
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕
こ
れ
ま
で
と
違
う
視
点
で
佐
賀
の
良

シ
ョ
ン
建
設
に
反
対
す
る
請
願
な
の
か
、
高
度

地
区
拡
大
の
早
急
な
検
討
を
求
め
る
請
願
か
。

〔
紹
介
議
員
〕
直
接
的
な
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
の

反
対
で
な
く
、
中
の
橋
小
路
に
高
度
地
区
の
規

制
を
か
け
て
も
ら
う
こ
と
が
目
的
。

〔
紹
介
議
員
へ
の
質
問
〕
中
の
橋
小
路
だ
け
で

な
く
、
も
う
少
し
広
い
範
囲
で
の
検
討
は
。

〔
紹
介
議
員
〕
検
討
は
し
た
が
片
田
江
七
小
路

地
区
全
て
の
住
民
意
思
の
確
認
時
間
が
足
り

ず
、
こ
の
地
区
だ
け
で
の
請
願
と
な
っ
た
。

〔
執
行
部
へ
の
質
問
〕
高
度
地
区
を
指
定
す
る

ま
で
に
要
す
る
時
間
は
ど
れ
く
ら
い
か
。

〔
答
弁
〕
都
市
計
画
の
手
続
き
だ
け
で
最
低
で

も
１
年
は
か
か
る
。
加
え
て
、
全
体
的
な
計
画

の
中
で
ど
の
地
区
を
指
定
す
る
か
、
現
存
の
建

物
も
精
査
し
た
上
で
、
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

〔
執
行
部
へ
の
質
問
〕
高
さ
規
制
に
よ
り
既※
４

存

不
適
格
物
件
が
出
る
と
思
う
が
、
調
整
は
。

〔
答
弁
〕
高
度
地
区
を
指
定
す
る
区
域
内
で
、

規
制
よ
り
高
い
現
存
の
建
物
は
、
違
反
で
な
く

既
存
不
適
格
の
取
り
扱
い
と
な
る
。
現
存
の
建

物
を
精
査
し
、
高
度
規
制
の
検
討
が
必
要
。

〔
意
見
〕
高
層
の
建
物
が
城
内
周
辺
で
乱
立
す

る
と
、
景
観
等
へ
の
影
響
が
危
惧
さ
れ
る
と
い

う
趣
旨
は
理
解
で
き
る
。
し
か
し
、
高
度
地
区

の
区
域
拡
大
地
区
と
し
て
検
討
す
る
場
合
は
、

中
の
橋
小
路
地
区
だ
け
で
は
な
く
、
も
っ
と
広

い
範
囲
で
、
十
分
に
議
論
を
進
め
る
べ
き
で
あ

り
、
賛
同
で
き
な
い
。
こ
の
た
め
、
趣
旨
採
択

を
求
め
る
。

〔
審
査
結
果
〕
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
。
ま
た
請
願
に
つ
い
て

は
、
趣
旨
採
択
す
べ
き
も
の
と
決
定
。


