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〔
質
問
〕
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
の
選

定
と
の
こ
と
だ
が
、
審
査
結
果
の
審
査
員
講
評

に
市
か
ら
の
財
政
支
援
に
よ
ら
な
い
運
営
の
提

案
を
高
く
評
価
し
た
と
あ
る
が
、
公
募
条
件
で

は
な
か
っ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕
収
支
計
画
を
審
査
項
目
に
入
れ
て
い
た

が
、
行
政
の
支
援
に
よ
ら
な
い
運
営
を
条
件
に

は
し
て
い
な
い
。

〔
質
問
〕
収
支
計
画
の
ど
の
よ
う
な
部
分
が
審

査
員
に
評
価
さ
れ
た
の
か
。

総　
　

務

同
議
案
中
、
出
産
・
子
育
て
応
援
給
付
金

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
健
康
運
動
セ

ン
タ
ー
災
害
復
旧
事
業

〔
答
弁
〕
自
主
事
業
と
し
て
大
型
ビ
ジ
ョ
ン
に
よ

る
広
告
事
業
の
提
案
が
あ
り
、
広
場
の
利
用
料

に
加
え
て
広
告
収
入
の
提
案
が
あ
っ
た
点
な
ど

が
、
信
用
力
の
高
ま
り
に
つ
な
が
っ
た
と
考
え

る
。

〔
質
問
〕
評
価
項
目
「
中
心
市
街
地
を
は
じ
め

と
し
た
周
辺
地
域
へ
の
波
及
」
で
大
き
な
点
差

が
見
受
け
ら
れ
る
が
そ
の
理
由
は
。

〔
答
弁
〕
中
心
市
街
地
と
駅
周
辺
を
結
ぶ
歩
く
イ

ベ
ン
ト
や
城
内
で
の
イ
ベ
ン
ト
と
の
連
携
に
よ

り
市
街
地
の
回
遊
を
促
す
提
案
等
、
選
定
さ
れ

た
候
補
者
の
ほ
う
が
よ
り
具
体
性
が
あ
り
、
実

効
性
が
期
待
で
き
る
内
容
で
優
れ
て
い
る
と
審

査
員
が
判
断
さ
れ
た
と
考
え
る
。

〔
質
問
〕
復
旧
ま
で
に
長
い
時
間
が
か
か
っ
て

い
る
が
そ
の
理
由
は
。
財
源
の
問
題
も
関
係
し

て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
令
和
３
年

８
月
の
被
災
後
、
仮

復
旧
と
し
て
機
械
室

の
浸
水
対
策
を
行
い
、

主
な
プ
ー
ル
関
係
設

備
の
修
繕
を
実
施
し

た
。
当
該
施
設
は
開

設
か
ら
相
当
の
年
数

が
経
っ
て
お
り
設
備
の
総
入
替
が
あ
わ
せ
て
必

要
な
こ
と
か
ら
、
今
回
の
本
復
旧
に
係
る
設
計

業
務
の
中
で
工
事
内
容
の
検
討
を
行
う
と
と
も

に
、
財
源
に
災
害
復
旧
事
業
債
を
充
て
る
こ
と

な
ど
の
協
議
も
あ
り
、
今
に
至
っ
た
。

〔
質
問
〕
資
材
調
達
に
時
間
を
要
し
た
場
合
は

令
和
６
年
度
に
繰
り
越
す
可
能
性
あ
り
と
あ
る

が
、
当
初
か
ら
そ
の
不
安
は
あ
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
主
に
設
備
を
制
御
す
る
た
め
の
配
電
盤

や
電
気
関
係
の
部
品
調
達
に
時
間
を
要
す
る
見

込
み
。
資
材
調
達
が
間
に
合
え
ば
前
倒
し
で
工

事
を
進
め
て
い
き
た
い
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決
ま

た
は
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
定
。

〔
質
問
〕
安
全
装
置
の
耐
用
年
数
は
ど
の
く
ら

い
か
。

〔
答
弁
〕
国
に
お
い
て
具
体
的
な
基
準
等
が
決
定

し
て
お
ら
ず
、
確
認
し
て
い
な
い
。

〔
質
問
〕
令
和
５
年
４
月
か
ら
設
置
が
義
務
付

け
ら
れ
る
と
の
こ
と
だ
が
、
設
置
し
な
か
っ
た

場
合
に
罰
則
等
は
課
せ
ら
れ
る
か
。

〔
答
弁
〕
最
近
発
生
し
た
事
故
等
の
影
響
か
ら
、

全
て
の
送
迎
用
バ
ス
に
設
置
が
義
務
つ
け
ら
れ

る
も
の
と
考
え
る
が
、
国
に
お
い
て
具
体
的
な

規
定
が
示
さ
れ
て
い
な
い
。

一
般
会
計
補
正
予
算
中
、
送
迎
用
バ

ス
安
全
装
置
導
入
支
援
事
業

佐
賀
駅
前
交
流
広
場
の
指
定
管
理
者

の
指
定
に
つ
い
て

〔
質
問
〕
想
定
さ
れ
る
安
全
装
置
は
、
保
育
所

等
の
管
理
者
側
に
た
っ
た
も
の
で
あ
る
が
、
園

児
が
自
分
で
存
在
を
知
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る

装
置
は
想
定
さ
れ
て
い
な
い
の
か
。

〔
答
弁
〕
園
児
が
自
分
で
存
在
を
知
ら
せ
る
た
め

の
手
段
を
確
保
す
る
こ

と
は
必
要
で
あ
り
、
当

事
業
で
装
置
を
設
置
す

る
の
に
合
わ
せ
て
、
具

体
的
な
方
法
を
指
導
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
。

〔
質
問
〕
妊
娠
届
出
時

と
出
生
届
出
後
に
そ

れ
ぞ
れ
面
談
を
し
な

い
と
給
付
金
は
支
給

さ
れ
な
い
の
か
。

〔
答
弁
〕
支
給
対
象
者
の
事
情
に
合
わ
せ
、
で
き

る
だ
け
接
触
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
話
を
聴
く
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
柔
軟
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕
既
に
出
生
し
た
子
ど
も
が
い
る
家
庭

に
対
し
て
は
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
接
触
す
る

の
か
。

〔
答
弁
〕
２
月
上
旬
に
送
付
す
る
申
請
書
に
ア
ン

ケ
ー
ト
等
を
同
封
し
て
困
り
事
な
ど
を
お
聞
き

し
、
必
要
が
あ
れ
ば
個
別
に
対
応
し
て
い
き
た

い
。

〔
質
問
〕
出
産
応
援
給
付
金
を
受
給
し
た
後
、

転
居
等
を
し
た
場
合
、
子
育
て
応
援
給
付
金
の

支
給
は
ど
う
な
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
そ
れ
ぞ
れ
の
届
出
を
行
う
時
点
の
住

所
地
で
支
給
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
お
り
、
必

要
に
応
じ
転
居
等
の
情
報
を
市
町
間
で
確
認
し
、

支
給
漏
れ
が
な
い
よ
う
対
応
し
た
い
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決
ま

た
は
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
定
。

福
祉
教
育
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神
水
川
公
園
の
指
定
管
理
者
に
つ
い
て

市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

専
決
処
分
の
報
告
に
つ
い
て

〔
質
問
〕
一
年
間
の
指
定
管
理
期
間
の
中
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
改
善
を
図
っ
て
き
た
と
の
こ
と
だ

が
、
こ
れ
で
万
全
と
捉
え
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
経
費
削
減
に
よ
る
経
営
状
況
の
改
善

が
見
ら
れ
る
が
、
今
後
は
入
館
者
を
増
や
す
取

り
組
み
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕
最
近
、
日
帰
り
の
温
泉
施
設
と
し
て

古
湯
、
熊
の
川
を
含
め
て
観
光
客
が
増
え
て
き

て
い
た
が
、
影
響
は
あ
っ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕
４
月
、５
月
の
入
館
者
数
は
好
調
だ
っ

た
が
、
９
月
に
台
風
の
影
響
に
よ
る
休
業
等
が

〔
質
問
〕
神
水
川
公
園
の
指
定
管
理
者
と
し
て
、

一
般
社
団
法
人
神
水
川
公
園
協
議
会
を
選
定
す

る
と
の
こ
と
だ
が
、指
定
管
理
者
の
人
員
体
制
、

通
常
時
の
運
営
人
数
は
何
名
か
。

〔
答
弁
〕
協
議
会
の
役
員
は
合
計
10
名
で
あ
る
。

指
定
管
理
業
務
の
人
員
体
制

は
、
業
務
内
容
毎
の
延
べ
人

数
で
15
名
で
あ
る
。
そ
の
う

ち
、
繁
忙
期
を
除
く
通
常
時

は
４
名
か
ら
５
名
程
度
の
出

勤
と
な
っ
て
い
る
。

〔
質
問
〕
分
譲
地
の
場
合
、全
て
舗
装
さ
れ
て
い

な
く
て
も
市
道
認
定
で
き
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
舗
装
が
終
わ
っ
て
、
道
路
と
し
て
通

行
が
可
能
に
な
っ
た
段
階
で
の
認
定
と
な
る
。

〔
説
明
〕
市
営
住
宅
使
用
料
の
支
払
い
が
滞
っ

て
い
る
入
居
者
に
対
し
て
、
住
宅
の
明
け
渡
し

を
求
め
て
提
訴
す
る
も
の
で
あ
る
。
滞
納
に
つ

い
て
は
再
三
の
訪
問
や
通
知
を
行
っ
た
が
、
通

告
状
は
受
理
さ
れ
ず
、
訪
問
し
て
も
会
え
な
い

状
況
で
現
在
の
所
在
は
不
明
で
あ
る
。
連
帯
保

証
人
に
連
絡
す
る
も
対
応
出
来
な
い
と
の
こ
と

で
、
滞
納
解
消
に
向
け
た
解
決
策
も
な
く
、
住

宅
使
用
料
が
か
さ
む
の
み
で
あ
る
た
め
提
訴
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。

〔
質
問
〕
連
帯
保
証
人
が
対
応
出
来
な
い
と
い

う
理
由
は
。

〔
答
弁
〕
出
来
な
い
の
一
言
の
み
で
断
ら
れ
る

と
い
う
状
況
で
あ
る
。
連
帯
保
証
人
へ
連
絡
し

て
も
、
知
ら
な
い
の
一
点
張
り
と
な
る
ケ
ー
ス

が
非
常
に
多
く
て
苦
慮
し
て
い
る
。

〔
質
問
〕明
け
渡
し
の
次
の
手
続
き
は
ど
う
な
っ

て
い
る
か
。

〔
答
弁
〕
明
け
渡
し
後
も
債
務
に
つ
い
て
は
本

人
や
連
帯
保
証
人
に
対
し
請
求
を
行
い
、
回
収

努
力
を
し
て
い
く
。

〔
意
見
〕連
帯
保
証
人
に
も
万
が
一
の
と
き
は
補

償
し
て
い
た
だ
く
よ
う
に
約
束
を
取
り
付
け
て

お
か
な
い
と
、
同
様
の
事
例
が
ど
ん
ど
ん
出
て

く
る
の
で
は
な
い
か
。
顧
問
弁
護
士
に
相
談
し
、

法
的
な
手
段
で
連
帯
保
証
人
に
対
し
て
支
払
い

を
求
め
る
な
ど
、
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決
す

べ
き
も
の
と
決
定
。

経
済
産
業

建
設
環
境

あ
り
、
現
時
点
で
は
若
干
減
っ
て
い
る
。

〔
質
問
〕
今
後
、
経
年
劣
化
に
よ
る
機
器
の
補

修
等
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

〔
答
弁
〕
少
し
ず

つ
修
繕
し
な
が

ら
経
営
を
続
け

て
い
る
が
、
長

く
続
け
る
た
め

に
は
大
規
模
な

施
設
の
改
修
も

必
要
と
な
る
。

今
後
、
施
設
を

維
持
し
て
い
く

か
総
合
的
に
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
に
き
て
い
る
と
考

え
て
い
る
。

〔
質
問
〕
観
光
情
報
の
発
信
と
特
産
物
の
普
及

促
進
を
行
い
、
一
定
の
誘
客
、
売
上
げ
を
保
っ

て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、売
上
げ
が
多
け
れ
ば
、

指
定
管
理
料
が
変
わ
る
こ
と
は
あ
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
毎
年
度
締
結
す
る
協
定
に
減
額
の
条

項
は
な
い
が
、黒
字
が
あ
ま
り
に
大
き
け
れ
ば
、

協
議
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕
駐
車
場
が
狭
す
ぎ
る
た
め
、
広
げ
た

ら
売
上
げ
も
増
え
、
指
定
管
理
料
を
下
げ
る
こ

と
も
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

〔
答
弁
〕
利
便
性
を
鑑
み
、
現
地
を
確
認
し
て

検
討
し
た
い
。

〔
質
問
〕
観
光
情
報
を
発
信
し
て
い
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
の
人
数
と
勤
務
時
間
は
。

〔
答
弁
〕
７
名
お
り
、
予
約
制
で
行
っ
て
い
る
。

〔
意
見
〕売
上
増
に
対
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

は
、
観
光
客
等
へ
の
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
に
つ
な

が
る
た
め
、
Ｐ※
１

Ｆ
Ｓ
方
式
の
採
用
等
、
も
う
一

歩
踏
み
込
ん
だ
検
討
を
お
願
い
し
た
い
。

〔
審
査
結
果
〕
全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、
可
決
す

べ
き
も
の
と
決
定
。

佐
賀
市
鵆ち

ど
り

の
湯
の
指
定
管
理
者
の
指

定
に
つ
い
て

佐
賀
市
観
光
情
報
発
信
会
館
の
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

※１　ＰＦＳ方式…行政課題の解決に対応した成果指標を設定し、成果指標値の改善状況に連動して委託費等を支払うこと
　　　　　　でより高い成果の創出に向けたインセンティブを民間事業者に強く働かせることが可能となる、新たな
　　　　　　官民連携の手法。


