
　
水
害
に
よ
る
市
民
生
活
へ
の
被
害
の
低
減
を

目
的
と
し
た
市
の
事
業
等
の
調
査
を
行
う
た

め
、
令
和
元
年
11
月
定
例
会
に
お
い
て
水
害
対

策
調
査
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
令
和
３
年
８

月
定
例
会
で
調
査
の
結
果
報
告
を
行
っ
た
。

　
し
か
し
、
大
雨
等
に
よ
る
浸
水
被
害
が
頻
発

し
て
い
る
こ
と
を
鑑
み
、
さ
ら
な
る
調
査
を
行

う
た
め
、
令
和
４
年
２
月
定
例
会
に
お
い
て
改

め
て
本
委
員
会
を
設
置
し
、
11
回
の
委
員
会
を

開
催
し
、
調
査
を
重
ね
て
き
た
。

　
そ
の
結
果
と
し
て
、
次
の
５
つ
の
取
り
組
み

を
執
行
部
に
求
め
る
。

〔
執
行
部
説
明
〕
６
月
６
日
に
防
衛
省
に
対
し
、

工
事
着
手
に
あ
た
り
市
民
の
安
心
・
安
全
な

生
活
が
確
保
で
き
る
よ
う
６
項
目
の
要
請
を
行

い
、
８
日
付
け
で
回
答
を
受
け
た
が
、
十
分
な

内
容
で
は
な
か
っ
た
た
め
、
９
日
に
改
め
て
申

し
入
れ
を
行
っ
た
。

〔
質
問
〕
自
治
会
等
か
ら
工
事
説
明
会
の
開
催

を
要
請
さ
れ
た
場
合
に
は
、
実
施
す
る
よ
う
防

衛
省
に
要
請
す
べ
き
で
は
。

〔
答
弁
〕
防
衛
省
へ
速
や
か
に
伝
達
し
、
説
明

会
を
開
催
す
る
よ
う
求
め
る
。

〔
委
員
間
協
議
〕
夜
間
に
土
砂
等
運
搬
を
行
わ

な
い
こ
と
等
、
防
衛
省
へ
の
要
請
事
項
を
と
り

ま
と
め
、
16
日
に
防
衛
省
へ
要
請
を
行
っ
た
。

〔
参
考
人
招
致
〕
６
月
16
日
に
行
っ
た
要
請
へ

の
回
答
等
に
つ
い
て
九
州
防
衛
局
か
ら
説
明
を

受
け
た
。

特
別
委
員
会

６
月
15
日
開
催

６
月
28
日
開
催

水
害
対
策
調
査
特
別

委
員
会

佐
賀
空
港
の
自
衛
隊

駐
屯
地
計
画
に
関
す

る
調
査
特
別
委
員
会

調
査
報
告
（
最
終
）

調
査
報
告
（
中
間
）
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国
・
県
と
の
連
携
に
つ
い
て

予
算
の
確
保
に
つ
い
て

佐
賀
市
排
水
対
策
基
本
計
画
の
基
準

値
の
見
直
し
に
つ
い
て

抜
本
的
な
対
策
に
つ
い
て

将
来
図
の
提
示
に
つ
い
て

　
国
や
県
と
連
携
し
既
存
の
施
設
を
最
大
限
に

活
用
す
る
た
め
の
取
り
組
み
と
し
て
、
次
の
３

点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
１
点
目
は
、
国
・
県
・
市
そ
れ
ぞ
れ
が
管
理

す
る
施
設
に
つ
い
て
、
市
が
主
体
性
を
も
っ
て

連
携
を
図
り
、
早
め
の
事
前
排
水
な
ど
浸
水
対

策
の
効
果
が
最
大
限
発
揮
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
く
べ
き
で
あ
る
。

　
２
点
目
は
、
市
は
適
切
に
水
路
の
し
ゅ
ん
せ

つ
を
行
い
、
県
に
対
し
て
も
早
期
の
適
切
な

し
ゅ
ん
せ
つ
を
要
望
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

　
３
点
目
は
、
国
・
県
の
施
設
を
有
効
に
活
用

す
る
た
め
、
そ
れ
ら
の
施
設
の
状
況
や
運
用
方

法
に
つ
い
て
、
責
任
を
も
っ
て
情
報
収
集
に
務

め
る
べ
き
で
あ
る
。

　
佐
賀
市
排
水
対
策
基
本
計
画
の
実
現
に
は
、

予
算
の
確
保
が
必
要
で
あ
る
が
、
市
の
財
政
状

況
を
鑑
み
る
と
、
国
か
ら
の
予
算
獲
得
は
欠
か

せ
な
い
。
国
の
機
関
と
良
好
な
関
係
を
築
く
と

と
も
に
、
人
脈
を
つ
く
り
、
日
頃
か
ら
主
体
的

に
国
へ
の
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
く
べ
き
で
あ

る
。

　「
想
定
外
」
の
水
害
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、

対
症
療
法
で
は
な
く
、
抜
本
的
な
対
策
が
必
要

と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
こ
と
に
係
る
検
討
事
項

と
し
て
、
次
の
４
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
１
点
目
は
、
県
が
管
理
し
て
い
る
八
田
江
排

水
機
場
の
ポ
ン
プ
は
、
老
朽
化
し
故
障
が
頻
発

し
て
い
る
た
め
、
建
て
替
え
の
検
討
を
県
に
対

し
て
強
く
求
め
る
べ
き
で
あ
る
。

　
２
点
目
は
、
市
中
心
部
の
水
害
を
防
ぐ
た
め

に
は
、
中
心
部
の
水
を
筑
後
川
等
に
直
接
流
す

シ
ス
テ
ム
や
、
大
雨
時
に
貯
水
池
の
代
用
と
な

る
低
床
化
し
た
駐
車
場
を
造
る
な
ど
、
抜
本
的

な
対
策
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

　
３
点
目
は
、
内
水
氾
濫
を
防
ぐ
た
め
、
満
潮

時
で
も
海
に
流
す
こ
と
を
考
慮
し
た
高
出
力
の

ポ
ン
プ
整
備
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

　
４
点
目
は
、
各
戸
に
設
置
す
る
止
水
板
や
雨

水
貯
留
槽
等
、
被
害
の
軽
減
が
見
込
ま
れ
る
施

策
に
つ
い
て
、
実
施
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

　
現
在
の
排
水
対
策
基
本
計
画
は
、
時
間
雨
量

が
最
大
64
ミ
リ
に
対
応
す
る
計
画
と
な
っ
て

い
る
が
、
令
和
元
年
の
豪
雨
で
は
時
間
雨
量
が

１
０
０
ミ
リ
以
上
で
あ
っ
た
経
緯
を
踏
ま
え
、

基
準
値
の
見
直
し
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

　
中
・
長
期
的
な
整
備
を
進
め
て
い
く
上
で
、

整
備
計
画
を
市
民
に
し
っ
か
り
と
示
し
、
各
施

設
の
整
備
に
よ
り
軽
減
さ
れ
る
被
害
の
範
囲
等

を
周
知
す
る
な
ど
、
市
民
の
不
安
の
払
拭
に
つ

な
が
る
情
報
発
信
を
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

　
ま
た
、
浸
水
状
況
を
速
や
か
に
発
信
す
る
た

め
、
ス
マ
ー
ト
浸
水
標
尺
等
の
ソ
フ
ト
対
策
を

よ
り
盤
石
な
も
の
と
す
べ
き
で
あ
る
。



〔
委
員
間
協
議
〕
防
衛
省
お
よ
び
執
行
部
に
対

し
、
オ
ス
プ
レ
イ
や
駐
屯
地
工
事
に
関
し
て
適

切
な
情
報
提
供
を
求
め
る
意
見
や
、
駐
屯
地
に

関
す
る
協
議
会
の
設
置
に
つ
い
て
働
き
か
け
る

べ
き
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

〔
委
員
間
協
議
〕
本
委
員
会
の
在
り
方
に
つ
い

て
協
議
を
行
い
、「
駐
屯
地
工
事
は
開
始
さ
れ

た
ば
か
り
で
、
新
た
な
課
題
が
生
じ
る
可
能
性

が
あ
る
。」「
地
域
振
興
策
や
排
水
対
策
に
つ
い

て
、
具
体
的
な
調
査
研
究
が
実
施
で
き
て
い
な

い
。」「
国
内
外
で
オ
ス
プ
レ
イ
に
関
す
る
事
故

等
が
続
発
し
、
そ
の
安
全
性
に
対
す
る
懸
念
が

払
拭
さ
れ
て
い
な
い
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
、

調
査
研
究
を
継
続
す
る
こ
と
を
決
定
。

〔
現
地
視
察
〕
駐
屯
地
工
事
の
進
捗
状
況
、
東

与
賀
町
お
よ
び
久
保
田
町
の
土
砂
等
運
搬
経
路

を
視
察
し
、
運
搬
車
両
の
通
行
状
況
等
を
確
認

し
周
辺
住
民
か
ら
意
見
聴
取
を
行
っ
た
。

〔
委
員
間
協
議
〕
東
与
賀
町
お
よ
び
久
保
田
町

の
運
搬
経
路
を
使
用
し
な
い
こ
と
等
、
防
衛
省

へ
の
要
請
事

項
を
と
り
ま

と
め
、
６
日

に
防
衛
省
へ

再
度
要
請
を

行
っ
た
。

〔
参
考
人
招
致
〕
７
月
６
日
に
行
っ
た
要
請
へ

の
回
答
に
つ
い
て
九
州
防
衛
局
か
ら
説
明
を
受

け
た
。

〔
参
考
人
説
明
〕
令
和
７
年
６
月
末
ま
で
に
オ

ス
プ
レ
イ
の
配
備
に
最
低
限
必
要
な
工
事
を
完

了
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
７
月
14
日
以
降
、
東

与
賀
町
お
よ
び
久
保
田
町
の
運
搬
経
路
は
使
用

し
て
い
な
い
。
今
後
、
段
階
的
に
夜
間
の
土
砂

等
運
搬
を
開
始
予
定
だ
が
、
関
係
自
治
体
等
と

の
意
見
交
換
を
踏
ま
え
て
行
う
。

〔
質
問
〕
夜
間
の
土
砂
等
運
搬
を
段
階
的
に
実

施
す
る
の
は
、
オ
ス
プ
レ
イ
の
暫
定
配
備
の
期

限
を
優
先
し
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
島
し
ょ
防
衛
能
力
構
築
の
た
め
、
早

期
の
駐
屯
地
開
設
が
必
要
だ
が
、
夜
間
の
土
砂

等
運
搬
に
つ
い
て
は
、
関
係
自
治
体
等
と
意
見

交
換
を
行
い
今
後
の
対
応
を
決
定
す
る
。

〔
参
考
人
説
明
〕
土
砂
等
運
搬
は
可
能
な
限
り

昼
間
に
実
施
し
、
午
前
７
時
か
ら
午
前
８
時
30

分
ま
で
は
行
わ
な
い
こ
と
等
、
周
辺
の
生
活
環

境
へ
の
影
響
が
小
さ
く
な
る
よ
う
努
め
る
。

〔
質
問
〕
工
事
に
伴
う
振
動
等
へ
の
懸
念
や
不

安
の
声
に
対
し
、
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

〔
答
弁
〕
周
辺
自
治
体
等
と
意
見
交
換
の
場
を

設
け
、
ま
た
、
工
事
に
関
す
る
情
報
発
信
を
行

う
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
開
設
し
、
意
見
を
投
稿
で

き
る
よ
う
準
備
中
で
あ
る
。

８
月
３
日
開
催

９
月
５
日
開
催

７
月
４
、５
日
開
催

７
月
21
日
開
催
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さが市議会だより第 82号（令和 5年 9月定例会）

現地視察：周辺住民からの聞き取りの様子

当事者家族ならではの話に聞き入る委員

活発な意見交換が行われました

福
祉
教
育
委
員
会

福
祉
教
育
委
員
会

意
見
交
換
会

意
見
交
換
会

建
設
環
境
委
員
会

建
設
環
境
委
員
会

意
見
交
換
会

意
見
交
換
会

　
福
祉
教
育
委
員
会
で
は
、
７
月
12
日
に

佐
賀
市
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
と
意
見
交
換

会
を
行
い
ま
し
た
。

　
初
め
に
、
育
成
会
か
ら
、
障
が
い
者
が

日
常
生
活
で
感
じ
て
い
る
問
題
に
つ
い
て

説
明
が
あ
り
、
障
が
い
者
へ
の
理
解
を
深

め
る
た
め
の
取
り
組
み
や
、
行
政
の
支
援

の
在
り
方
な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
交
え
ま

し
た
。

　
建
設
環
境
委
員
会
で
は
、
８
月
25
日
に

佐
賀
市
内
で
造
園
業
を
営
む
21
社
で
組
織

さ
れ
て
い
る
佐
賀
市
緑
進
会
と
意
見
交
換

会
を
行
い
ま
し
た
。

　
造
園
業
の
実
情
や
公
共
事
業
の
発
注
に

関
す
る
課
題
等
に
つ
い
て
意
見
を
交
え
ま

し
た
。
現
場
の
実
態
に
即
し
た
貴
重
な
意

見
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、
今
後
に
生

か
し
て
ま
い
り
ま
す
。


